
บทบรรณาธิการ 

	 วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 15 ฉบับท่ี 2 ประจำ�เดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม 2560  
ฉบับนี้ เผยแพร่หลังจากการครบรอบหน่ึงปีของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึง่เปน็แผนทีส่อดคลอ้งกับกรอบยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ีเปา้หมายการพฒันา 
ทีย่ัง่ยนื รวมทัง้การปรบัโครงสรา้งประเทศไทยไปสูป่ระเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏริปูประเทศตา่งๆ 
และในการกา้วสูป่ทีีส่องของการบรหิารการพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปตามวสิยัทัศน ์“ประเทศไทยมีความมัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นั้น มีปัจจัย
ที่เป็นเงื่อนไขสำ�คัญของการพัฒนาและเป็นจุดเริ่มต้นแห่งความสำ�เร็จท่ีไม่ควรถูกละเลยคือ การสร้างความ
เขม้แขง็ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูป้ฏบิตังิาน และการมสีว่นรว่มของเครอืขา่ยการบรหิารงานภาครฐั  
สามองคป์ระกอบนีเ้ปน็ตวัแทนองคก์ารของรฐั เจา้หนา้ทีข่องรฐั และวธิกีารทำ�งานของรฐั อนัจะเป็นฐานราก
ที่แท้จริงแห่งการบริหารการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้นำ�มาสู่การคัดเลือกบทความจากงานวิจัย
เพื่อจุดประกายความคิดในประเด็นสำ�คัญเหล่านี้ เริ่มต้นด้วยสามบทความแรกสะท้อนความพยายามใน 
การศึกษาแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ

	 บทความแรก เป็นการสำ�รวจความเข้มแข็งในการบริหารการจัดสรรเพื่อกระจายทรัพยากร 
งบประมาณของรฐัผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เรือ่ง การกระจายอำ�นาจทางการคลงั: ปญัหาการคลงั
ท้องถ่ินไทย โดย บรรเจิด สิงคะเนติ และ ดารุณี พุ่มแก้ว ซ่ึงพบว่า มีโครงสร้างรายได้ท่ีไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองได ้กฎหมายยงัลา้สมยัและขาดความชดัเจนในการกำ�หนดแหลง่รายได ้ขาดความสามารถในการพฒันา
ทางการคลัง ขาดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณอย่างเสมอภาค ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการงบประมาณ รวมทั้งปัญหาการตรวจสอบทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 บทความที่สอง เป็นการแสวงหาแนวทางปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับข้าราชการ
ประจำ�ในเทศบาลเมืองขนาดเล็ก เทศบาลตำ�บล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล เรื่อง การปฏิรูปการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร โดย อโณทัย วัฒนาพร 
และ พินสุดา วงศ์อนันต์ ซึ่งพบว่า ภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจของนักการเมืองมีผลต่อแรงจูงใจ
และพฤติกรรมทางการเมืองการบริหารที่ก่อผลกระทบต่อข้าราชการและองค์การข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
ท้ายที่สุดยังส่งผลต่อระบบธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 บทความท่ีสาม เป็นการถอดบทเรียนผลกระทบการควบรวมรัฐบาลท้องถ่ินจากประสบการณ์ของ
แคนาดา ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และไอร์แลนด์ เรื่อง บทเรียนจากการควบรวมรัฐบาล
ท้องถิ่นในต่างประเทศ โดย กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์ ซึ่งพบว่า ความสำ�เร็จขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละชุมชน
ทอ้งถิน่และแต่ละประเทศ การควบรวมอาจไมไ่ดน้ำ�ไปสูผ่ลลพัธ์ท่ีคาดการณไ์ว ้และอาจชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการจัดทำ�บริการสาธารณะเพียงเล็กน้อย แต่ในหลายกรณีก่อให้เกิดต้นทุนเพิ่มข้ึน ทำ�ให้ชุมชนท้องถ่ิน 
สูญเสียอัตลักษณ์ของตน และลดทอนความเป็นตัวแทนทางการเมืองลง

	 บทความที่ส่ีและห้าสะท้อนความพยายามในการค้นหาปัจจัยส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้และเพิ่ม 
ความพึงพอใจต่อการประเมินผล จากกรณีศึกษาในองค์การที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้ในภาครัฐดังนี้



	 บทความทีส่ี ่เปน็กรณตัีวอยา่งในการศกึษาเปรยีบเทยีบและทดสอบตวัแบบทีส่ง่ผลตอ่กระบวนการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระบบการคมนาคมขนส่งทางราง 
ของไทย โดย สกล บุญสิน ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสามารถใช้เป็นตัว
พยากรณ์โดยมีผลในทางบวกกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ รูปแบบการเรียนรู้ การสนับสนุนของ
ผู้บังคับบัญชา การเรียนรู้ตลอดชีวิต และแรงจูงใจในการเรียนรู้ ตามลำ�ดับ ในขณะที่ปัจจัยการขาดแคลน
แรงงานทีม่ทีกัษะ ความก้าวหนา้ของเทคโนโลย ีและความสลบัซบัซอ้นของโลกในปัจจบัุน มผีลตอ่การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์แต่ไม่มีผลต่อการอธิบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 บทความที่ห้า เป็นการศึกษาความหมายและปัจจัยความพึงพอใจของพนักงานต่อการประเมินผล 
เรื่อง การพยากรณ์ความพึงพอใจของพนักงานต่อการประเมินผลการปฏิบัติงานในองค์การที่ประกอบ
ธุรกจิประกนัชวีติ โดย มานพ ชูนลิ ซึง่พบวา่ความยตุธิรรม หมายถงึ ความเสมอภาค การปฏบิตัติามระเบยีบ 
มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ยอมรับได้และมีมาตรฐานเดียวกัน และการปฏิบัติงานด้วยการรับรู้ความยุติธรรม 
ขององค์การ การรับรู้จุดประสงค์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นปัจจัยสามารถสร้าง
ความพึงพอใจของพนักงานได้ นอกจากนี้ พนักงานยังพึงพอใจต่อการประเมินผลการปฏิบัติงานก่อนและ
หลงัการฝึกอบรมหลกัสตูร เพิม่การรับรูค้วามยตุธิรรมขององคก์ารของพนกังานแตกตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญั

	 บทความที่หก ให้ความสำ�คัญกับเครือข่ายการบริหารงานภาครัฐ ภาคีสำ�คัญท่ีจะช่วยสร้างสมดุล
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เรื่อง เครือข่ายการบริหารงานภาครัฐสำ�หรับการจัดการของเสียอุตสาหกรรม
ในภาคตะวันออกของไทย โดย สุธัญวัฒน์ เวชวงศ์วาน และ อุทัย เลาหวิเชียร ซึ่งพบว่า ยังมีประสิทธิผล 
อยูใ่นระดบันอ้ยทัง้ในระดับเครอืขา่ย องค์การ และชุมชน โดยเฉพาะดา้นการจดัการความขัดแยง้ภายใน และ
ความรับผิดชอบพร้อมให้ตรวจสอบ โดยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม การจัดการ โครงสร้างและคุณลักษณะ 
ของเครือข่าย รวมถึงศักยภาพและความพร้อมของเครือข่ายล้วนมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของเครือข่าย

	 คณะบรรณาธกิารหวงัวา่ บทความทีไ่ดค้ดัสรรมานำ�เสนอในฉบบันีจ้ะเปน็แรงบนัดาลใจให้มกีารนำ�
องค์ความรู้ในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ไปสานต่อในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหารภาครัฐ
ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นี้ ควบคู่
กับการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
การพัฒนาความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยการบรหิารงานภาครฐั เพือ่บรหิารการพฒันาอยา่งสมดุลยัง่ยนื ท้ายนี ้ดฉินั 
ขอขอบคุณผู้วิจัยและคณะทำ�งานทุกท่านที่มีส่วนช่วยให้การจัดทำ�วารสารคร้ังนี้สำ�เร็จด้วยดี และในศุภวาระดิถี
ขึ้นปีใหม่พุทธศักราช 2561 ปีแรกของทศวรรษใหม่นี้ ในนามของคณะบรรณาธิการ ขออาราธนาคุณ 
พระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย จงคุ้มครองดลบันดาลให้ท่านผู้อ่านมีกำ�ลังใจกล้าแกร่ง กำ�ลังกาย
แข็งแรง เพื่อเป็นกำ�ลังหลักในการขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาประเทศชาติอย่างเข้มแข็งสืบไป
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