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วารสารรฐัประศาสนศาสตร์	ปีที	่14	ฉบับที	่1	ประจ�าเดอืนมกราคมถงึเดอืนมิถนุายน	2559	ฉบบันี	้
เป็นการรวบรวมบทความวิชาการจากผลการวิจัยโดยนักวิชาการชาวต่างชาติและชาวไทยที่
สะท้อนมุมมองและเป็นกรณีศึกษาต่อ	 “การบริหารการพัฒนา”	และ	“การพัฒนาการบริหาร”	
เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายการ	“พัฒนาที่ยั่งยืน”	 เสริมสร้างการพัฒนาประเทศให้เติบโต	สมดุล	บนพื้น
ฐานที่แข็งแกร่งของท้องถิ่น	 ชุมชน	 และองค์การอันเป็นฐานรากที่ส�าคัญของสังคม	 ให้สามารถ
ด�ารงอยู่อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์และกระแสความเปล่ียนแปลงท่ีมีความท้าทาย
ในบริบทแวดล้อมทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และส่ิงแวดล้อม	 เพ่ือจุดประกายแนวคิดในการขับ
เคลือ่นการเจรญิเตบิโตของประเทศอย่างสมดลุในทกุมิต	ิพร้อมกับการลดปัญหาช่องว่างทางสงัคม	
กระจายโอกาสและรายได้ท่ีเท่าเทียมเป็นธรรม	ลดการท�าลายทรพัยากรธรรมชาติ	และขบัเคลือ่น
การพฒันาด้วยกลไกการมสีว่นร่วมของประชาชนในทกุระดบั	โดยการน�าเสนอผ่านบทความจาก
งานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	เพื่อสะท้อนมุมมองที่หลากหลายในหกบทความ	ดังนี้

เริ่มต้นด้วยปฐมบทจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง	 ซึ่งเป็นหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาพระราชทานเป็นแนวทางในการด�าเนินชีวิตของประชาชนทุก
ระดบั	เพือ่ใช้ในการปฏบัิตงิานหรอืบรหิารพฒันาประเทศให้ด�าเนนิไปในทางสายกลาง	มคีวามพอ
ประมาณ	มีเหตุผล	มีภูมิคุ้มกันที่ดี	โดยมีความรู้	และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน	เพื่อให้ประเทศด�ารง
อยูภ่ายใต้กระแสโลกาภวิฒัน์	และการเปลีย่นแปลงได้อย่างมัน่คงและเป็นหนทางสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื	
จึงเป็นที่มาของบทความแรกเรื่อง	 รัฐประศาสนศาสตร์ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดย	
Wolfgang Drechsler	 ศาสตราจารย์จากสาธารณรัฐเอสโตเนีย	ที่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
เพื่อตอบค�าถามว่า	แท้จริงแล้วเศรษฐกจิพอเพียงคอือะไร	และจะสามารถประยุกต์พาราไดม์ของ
รัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัยให้มีความเหมาะสมได้อย่างไร

บทความท่ีสอง	 เป็นกรณีศกึษาสะท้อนมมุมองทางเศรษฐกจิและสงัคม	 ในการขบัเคล่ือนนโยบาย
ของรัฐโดยใช้แบบแผนการออมเพื่อเกษียณ	 เพื่อความยั่งยืนในการด�ารงชีวิตของประชาชนคน
ไทยเรื่อง	การด�าเนินนโยบายและการกระจายประโยชน์ของรายจ่ายภาษี: กรณีศึกษาจาก
มาตรการจงูใจส�าหรบัการออมเพือ่เกษยีณในประเทศไทย	โดย	ฉัตรพงศ์ วฒันจรัิฏฐ์	พบว่าการ
ด�าเนนินโยบายอาจล้มเหลวหากกลุม่เป้าหมายจ�านวนมากไม่ได้เป็นผูเ้สียภาษ	ีหรอืหากผูก้�าหนด
นโยบายขาดความเข้าใจว่าใครคอืกลุม่เป้าหมายท่ีแท้จริง	นอกจากนี	้ยงัมกีารศกึษาในด้านการกระจาย
ประโยชน์	ซึง่กลุม่ผูม้รีายได้สงูกลบัได้รบัประโยชน์ทางภาษมีากกว่ากลุม่ผูม้รีายได้น้อย	ข้อค้นพบ
เหล่านี้ล้วนเป็นประเด็นส�าคัญต่อผู้เกี่ยวข้องในการก�าหนดนโยบายบริหารการพัฒนาการด�าเนิน
โครงการเพื่อสร้างความยั่งยืนอย่างแท้จริงในอนาคต
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บทความทีส่าม	สะท้อนมมุมองการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ีรฐัซึง่เป็นตวัแปรส�าคญัของการบรหิาร
การพัฒนาโครงการของรฐัให้บรรลุวตัถปุระสงค์อย่างโปร่งใส	ยัง่ยนืในระดบัฐานราก	 สะท้อนผ่าน
บทความเรือ่ง	การให้ความส�าคญัต่อความสามารถในการถูกตรวจสอบของข้าราชการในหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย	โดย	จักรีพร เสมอใจ และ จันทรานุช มหากาญจนะ	ได้ร่วม
ศึกษาระดับการให้ความส�าคัญดังกล่าวของข้าราชการส่วนท้องถิ่น	 และศกึษากลไกทีข้่าราชการ
ใช้ปรับตวัเพือ่สร้างสมดุลของความสามารถในการถกูตรวจสอบ	โดยพบว่า	การตรวจสอบโดยสาย
บังคับบัญชาเป็นกลไกที่ข้าราชการทุกคนให้ความส�าคัญใกล้เคียงกัน	ส่วนผู้ปฏบิตังิานในภมูลิ�าเนา
ของตนจะให้ความส�าคญัต่อการถกูตรวจสอบผ่านกลไกของกฎหมาย	ความเป็นวิชาชีพ	 และการเมือง	
มากกว่าผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติงานในภูมิล�าเนาตนเอง	 ซ่ึงมีประโยชน์ต่อการวางกลไกการตรวจสอบที่
เหมาะสมต่อการยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่อไป

บทความที่สี่	 เป็นกรณีศึกษาเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมในการบริหารการ
พัฒนาโดยชุมชนเพื่อชุมชน	 โดยประยุกต์ใช้ทฤษฎีแผนงานในการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาสาระ
ของพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชุมชน	พ.ศ.2551	รวมทัง้ประเมนิแนวทางการก�าหนดและประเมนิผล
แผนงานโครงการส่งเสรมิการจดัตัง้และพฒันากจิการสภาองค์กรชมุชนผ่านบทความเรือ่ง	การประยกุต์
ทฤษฎีแผนงานเพ่ือประเมินแนวทางการก�าหนดและประเมินผลแผนงานและโครงการตาม
พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551	โดย	ว่าทีร้่อยตร ีอนนัต์ สทิธวิฒันานนท์	ซึง่น�าไปใช้
ประโยชน์ได้ทัง้ในระดบันโยบาย	ได้แก่	ทีป่ระชมุในระดับชาติของสภาองค์กรชมุชนต�าบล	สถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน	และระดับปฏิบัติการในพื้นที่	ได้แก่	เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน	สภาองค์กร
ชุมชนต�าบล	และส�านักงานภาคของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

บทความทีห้่า	เป็นบทความจากงานวจิยัเพือ่ศกึษาและเปรยีบเทยีบพฒันาการทางนโยบายทีเ่กีย่วกบั
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่	พ.ศ.2475	-	2557	เพื่อน�าไป
สูข้่อเสนอทางเลอืกนโยบายเกีย่วกบัสทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
ในประเทศไทย	 ผ่านบทความเรื่อง	 การวิเคราะห์นโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยต้ังแต่ พ.ศ.2475 - 2557	 โดย	นิตยา 
โพธิ์นอก ซึ่งพบว่า	นับตั้งแต่	พ.ศ.2475	-	2557	นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีลักษณะเปิดโอกาสให้กับสิทธิชุมชนมากขึ้น
และได้รับการตอบสนองจากภาครัฐมากขึ้น	 แต่ยังขาดความชัดเจนของกลไกการขับเคลื่อนสิทธิ
ชุมชนที่ควรปรับแนวการจัดการโดยมีชุมชนเป็นฐานมากขึ้น
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บทความที่หก	เป็นกรณีตัวอย่างของการพัฒนาการบริหารเพื่อให้บริการของรัฐในระดับองค์การ
เน้นการพัฒนาการบริการที่ตอบสนองตรงกับทัศนคติและความต้องการของประชาชนกลุ่ม
ผู้โดยสารรถประจ�าทางของ	 ขสมก.	 เรื่อง	การพัฒนาการให้บริการรถโดยสารประจ�าทางของ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)	 โดย	 กิตติพงศ์ ชัยกิตติภรณ์ และ อุบลวรรณา 
ภวกานันท์	ทีไ่ด้สะท้อนปัญหาในการวางแผนโครงการ	การก�าหนดวตัถุประสงค์	การน�าโครงการ
ไปปฏบิตั	ิการประเมนิผลโครงการ	และให้ข้อเสนอแนะในปรับปรุงการให้บริการ	รวมท้ังทางเลือก
ในการพัฒนาการให้บริการทั้งด้านเทคโนโลยี	การใช้ช่องทางพิเศษส�าหรับรถโดยสารประจ�าทาง	
การปรบัปรงุเส้นทางการเดนิรถ	การปรบัเปล่ียนรูปแบบการให้บริการรถเมล์ฟรีใหม่	ให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาองค์ประกอบที่จ�าเป็นต่อการให้บริการอื่น	ๆ	อีกด้วย

ทุกบทความจากงานวิจัยข้างต้น	 เป็นตัวอย่างท่ีสะท้อนความพยายามของนักรฐัประศาสนศาสตร์
ในการใช้การวจิยัเป็นฐานของ	“การบรหิารการพฒันา”	และ	“การพฒันาการบริหาร”	ทีม่วีตัถปุระสงค์
เพือ่น�าผลการศึกษาไปใช้พฒันาการก�าหนดนโยบาย	การขับเคลือ่นนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติ	 ตลอด
จนถึงการติดตามความก้าวหน้า	 การประเมินผล	 และการตรวจสอบโดยกลไกการมีส่วนร่วมชอง
ประชาชนและผูร้บับรกิาร	 เพือ่น�าไปสูก่ารแก้ปัญหาและพัฒนาทีย่ัง่ยนืท้ังในระดับองค์การ	 ชุมชนและ
ประเทศ	บนฐานการเจริญเติบโตที่ควรมีความสมดุลเข้มแข็งในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	
ชุมชน	และสิ่งแวดล้อม	

ท้ายนี้	 ดิฉันขอขอบคุณผู้วิจัยและคณะท�างานทุกท่านท่ีมีส่วนช่วยให้การจัดท�าวารสารคร้ังนี้
ส�าเร็จด้วยดี	 และหวังว่าท่านผู้อ่านจะได้รับสาระ	 ความรู้	 อันเป็นประโยชน์ในการต่อยอด
องค์ความรู้ต่อไป	

สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์
        บรรณาธิการ


