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Abstract

 This article focuses on participation behaviors of municipalities in             

formulating municipal development plans in Northeastern Thailand. Data for 

the study were gathered using qualitative research methods, such as in-depth           

interviews, focus group discussions, and documentary analysis. The study         

revealed that municipalities only participate in the formulation of municipal 

development plans to the extent of hosting the organization of public forums      

and providing procedures and opportunities in accordance with applicable laws.

Keyword: Participation, municipal development plans

46

*This article is a part of a larger research project, funded by the Thailand Research Fund.
**Falculty of Political Science and Law, Kalasin Rajabhat University, E-mail: dr.kathanyoo@yahoo.com
***Falculty of Political Science and Law, Kalasin Rajabhat University, E-mail: palmy511@gmail.com
****Falculty of Political Science and Law, Kalasin Rajabhat University



พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บทนํา

 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งของระบบ

การเมืองนั้นๆ ทั้งนี้เพราะการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนเทากับเปนการยอมรับวา ระบอบ

การปกครองของประเทศนั้น เปนการปกครอง “โดยประชาชน” วิธีการอยางหนึ่งที่จะทําให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองก็คือ การกระจายอํานาจการปกครอง โดยผาน

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรการปกครองสวนถิ่น (Robson, 1953: 574) วัตถุประสงคในการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล คือ เทศบาลจะตองปฏิบัติภารกิจและ

หนาที่ในการใหบริการประชาชนและพัฒนาทองถิ่นใหตอบสนองตอปญหาและความตองการ

ของประชาชน ในการนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงและ

เกิดความยั่งยืน จะตองมีการวางแผนพัฒนา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจาก

ทุกภาคสวน โดยใชแผนพัฒนาทองถิ่นเปนเครื่องมือหลักในการบริหารงาน ซึ่งถือเปนนโยบาย

สําคัญของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตามที่บัญญัติไวในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 

ขอ 25 ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบ

ประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ

ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 

 ดังนั้น แผนพัฒนาเทศบาลที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนผานชองทางและ

กระบวนการตางๆ อาทิ การใหความเห็น (Public Consultation) และการประชุมรับฟงความ
เห็น (Public Meeting) ฯลฯ จึงเปนภาพสะทอนความคาดหวัง ความตองการของประชาชน

ตามเจตนารมณในการบริหารจัดการตนเองของการปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง อยางไร
ก็ตาม แผนพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน เมื่อองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนาํไปปฏิบัติ กลับประสบปญหาและมีขอจํากัดหลายประการท่ีสงผลใหแผนพัฒนา

ดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร โดยเฉพาะ ปญหาการเบ่ียงเบนของแผนพัฒนาเทศบาล
จากกรณีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร การเลือกปฏิบัติกอน-หลัง ปญหาดานงบประมาณ ปญหา

การทุจริตคอรรัปชันในการบริหารจัดการ การแทรกแซงของรัฐบาลผานคําสั่งรัฐมนตรีกระทรวง

มหาดไทย ประกาศหรือคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย เปนตน ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลใน
ชวงที่ผานมา จะกระทําโดยการแนะนําและการสั่งการของขาราชการสวนกลางเปนหลัก ขณะ

เดียวกันกลไกหรือองคกรในการจัดทําแผนลวนแตอยูภายใตการนําของระบบราชการ สงผลให

การกําหนดปญหาของชุมชน ไมสามารถทําไดอยางครอบคลุม เพราะกระบวนการจัดทําแผน
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พัฒนาเทศบาลมีเพียงกลุมผูบริหารหรือผูนําชุมชนไมมากนักที่เปนผูกําหนดปญหาและความ

ตองการของชุมชน
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงวัฒนธรรม

ทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักจะถูกมองวา ประชาชนสวนใหญ

มักมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา สังคมเปนระบบอุปถัมภ ประชาชนมีความเฉ่ือยชาทาง 

การเมือง  ไมคอยมีสวนรวมทางการเมืองเทาที่ควร  เมื่อเลือกตั้งเสร็จแลวก็ปลอยใหเปนหนาที่

ของผูท่ีไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังท่ีจะเขาไปบริหารงานหรือปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีประชาชนไมได

เขาไปมีสวนรวมหรือตรวจสอบการดําเนินงานแตประการใด หรือถามีก็เปนสวนนอยเทาน้ัน ซ่ึง

ถือวาไมถูกตองตามเจตนารมณในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนท่ีมาของ

คําถามในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีวา ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลรูปแบบใดบาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสนับสนุนหรือมี

พฤติกรรมที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนหรือไม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมี

ลักษณะอยางไร มีปจจัยใดบางที่เขามาเกี่ยวของหรือเปนปญหาอุปสรรคในการเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่นระดับเทศบาลเมือง การมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล ควรมีขั้นตอน และ

รูปแบบอยางไร ซึ่งในการนําเสนอบทความวิจัยนี้ ผูวิจัยขอนําเสนอเฉพาะการศึกษาพฤติกรรม

การมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     

วัตถุประสงคของการวิจัย

         เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     

นิยามศัพทในการวิจัย 

  ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่เปนผูอาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองที่ผูวิจัย

เก็บขอมูล

 ผูนํา หมายถึง นายกเทศมนตรี ประธานสภา และผูนําชุมชนเปนผูอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่

เทศบาลเมืองที่ผูวิจัยเก็บขอมูล

 พฤติกรรมการมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมการมีสวนรวมของของเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่ผูวิจัยเก็บขอมูล 
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง บทบาทของเทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่ผูวิจัยเก็บขอมูล 

 การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูวิจัยเก็บขอมูล

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

 กรอบการวิเคราะห “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy)
 การศึกษากรอบการวิเคราะห “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ของผูวิจัยเพื่อนํามา

ชวยอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังนี้

  ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) เปนแนวคิดที่เนนการมี

สวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยถือกําเนิดมาจากคําวา “ประชาธิปไตย”

(democracy) ในภาษากรีกที่มาจากการผสมผสานคําวา “demos” และ “kratos” ที่แปลวา
“ประชาชน คือ ผูปกครอง” ดังน้ัน แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงใหความสําคัญ

จึงใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนและกลุมตางๆ เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

ทํางานของรัฐบาลและผูใชอํานาจรัฐในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธโดยตรง เพื่อใหมีสวนในการเสนอ

ความคิดเห็น ตั้งแตกระบวนการกําหนดนโยบาย จนถึงกระบวนการตัดสินใจ แตอํานาจในการ
ตัดสินใจข้ันสุดทายยังคงอยูท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังน้ีจะตรงกันขามกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ที่จํากัดบทบาทของประชาชนอยูแคเพียงการใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น

 ชอง ชารค รุสโซ (Rousseau, 1954: 108) เปนผูริเริ่มชี้ใหเห็นความสําคัญของการ
มีสวนรวมทางการเมืองมากกวา 200 ป โดยเสนอวา การมีสวนรวมจะเปนปจจัยสําคัญในการ

เสริมสรางคุณธรรมทางการเมือง  รุสโซ เสนอวา การมีสวนรวมนั้นจะตองไมขึ้นอยูกับตัวบุคคล

หรือความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติ แตโดยที่บุคคลผานการมีสวนรวมทางการเมืองจะเกิด
การพัฒนาบุคลิกภาพ เสริมสรางทัศนคติของการไววางใจ และกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติที่

ประชาชนจะรวมกันสานตอสืบไป ขอพึงระวังที่สําคัญ คือ เราจะตองไมสับสนประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมกับการล็อบบี้ (lobby) เพราะหัวใจของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การ

เปดชองทางและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนแตละคน กลุมประชาชนและองคกร
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นอกภาครัฐใหเขาไปมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณเพ่ือการเสนอแนะ (advisory hearings) 

ใหคําปรึกษาหนวยงานของรัฐเพ่ือลดภาระในการปฏิบัติภารกิจ หรือเรียกรองขอมูลจากหนวยงาน

ของรัฐ และทาทายการตัดสินใจของรัฐบาลผานกระบวนการยุติธรรมและศาล กลาวอีกนัยหน่ึง คือ

การทําใหการตัดสินใจของรัฐบาลโปรงใส เปนรัฐบาลอยูในท่ีแจง (government in the sunshine)

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงมุงแสวงหารูปแบบที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนผลักดัน และมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําทางการเมืองไดอยางกวางขวางและอยางมีประสิทธิภาพ นอก

เหนือไปจากการมีสวนรวมที่เขาใจและปฏิบัติกันในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีความสําคัญอยางยิ่งยวดในประเทศที่

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกต้ังจะกระทําหนาท่ีสําคัญอยางนอยสองประการ         

คือ การเลือกคณะผูปกครอง และการควบคุมคณะผูปกครอง อันจะมีผลทําใหการปกครองสนอง

ตอบตอความตองการของประชาชน กระนั้นก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง 

มิไดมีเฉพาะแตการเลือกตั้งเทานั้น 

 ในขณะเดียวกัน Rod Hague (1992: 167-170) ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการ

เมืองของกลุมประเทศโลกที่ 3 วามีลักษณะเดน คือ การถูกครอบงําโดยความสัมพันธในเชิง

ระบบอุปถัมภ (patron-client relationship) โดยความยากจนและความไมเสมอภาคทําให

คนรวยมีทรัพยากรที่สามารถใหความชวยเหลือแกคนจน เพื่อแลกเปลี่ยนกับความภักดีทางการ

เมืองได 

 Robert A. Dahl (1971) ไดสรางเกณฑวัดมาตรฐานความเปนประชาธิปไตยของระบบ

การเมืองไวในหนังสือชื่อ Polyarchy เกณฑทั้ง 5 ประการนี้ถึงแมจะกําหนดขึ้นมาเพื่อวัด

ความเปนประชาธิปไตยท่ีเนนสถาบันการเมืองและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน แตอาจนํามาใชเปนมาตรฐานวิเคราะหความเปนประชาธิปไตยแนวทางอ่ืนๆ ไดอยางนา
สนใจเกณฑทั้ง 5 ประการ ไดแก

 1) สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน (inclusion) สิทธิ

ในการมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนเกณฑเบื้องตนของระบอบประชาธิปไตยท่ัวไปที่จะตองให
สิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิทางการเมืองอื่นๆ แกประชาชนที่เปนพลเมืองทุกคน 

 2) โอกาสในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน (political equality) ปญหาของการมี

สวนรวมอยางเทาเทียมกันในความเปนจริงก็พบวา ความแตกตางสําคัญอยูที่การบริจาคเงิน

ใหแก การหาเสียงเลือกตั้ง บุคคลบางคน นิติบุคคลหรือบริษัทบางแหงเมื่อบริจาคเงินใหแก
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พรรคการเมืองและการหาเสียงเลือกต้ังมาก ก็สามารถมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมืองไดมากกวา

คนท่ัวไปอยางปฏิเสธไมได ย่ิงไปกวาน้ัน ปญหาสําคัญของโอกาสในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน

ก็คือ ประชาชน “ใช” โอกาสนั้นอยางไมเทากัน (equality of usage) กลาวคือ ประชาชน

เลือกที่จะไมเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

 3) โอกาสท่ีจะไดรับขอมูล ขาวสารเพ่ือใชตัดสินใจทางการเมือง (enlightened under-

standing) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เขาใจผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกและการตัดสินใจ ในความ

เปนจริงการรับรูขอมูล ขาวสาร และตระหนักในผลที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของตนเปน

ประเด็นสําคัญในระบอบประชาธิปไตยทุกแนวทาง เราตองยอมรับระบอบประชาธิปไตยเปน

ระบอบท่ีเรียกรองความรับผิดชอบจากประชาชนท่ีสูงมาก ท่ีจะตองติดตามขอมูลขาวสาร แยกแยะ

ความนาเช่ือถือของขอมูลเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ เหลาน้ีลวนมี “ราคา” (cost) ท้ังส้ิน เพราะ

ในความเปนจริงมีขอมูลมากมายเกินกวาที่ประชาชนจะสามารถ “บริโภค” และ “ยอย” ใหเปน

ประโยชนตอการตัดสินใจในเวลาอันจํากัดในชีวิตประจําวันได ท่ีสําคัญในประเทศท่ีความเปนอิสระ

ของส่ือยังเปนปญหา และถูกควบคุมท้ังโดยอํานาจรัฐ และอิทธิพลของทุน เชน ในเมืองไทยโอกาสท่ี

ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารเพื่อใชตัดสินใจทางการเมือง (enlightened understanding) 

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตระหนักในผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกและการตัดสินใจจึง

เปนไปไดยาก 

 4) โอกาสในการกําหนดวาระสาธารณะ (control of the agenda) เปนที่ชัดเจน

วาระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมไดออกแบบโครงสรางใหสถาบันทางการเมืองสามารถ

รองรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําทาง

การเมืองและการกําหนดวาระสาธารณะ โอกาสในการมีสวนรวมกําหนดวาระสาธารณะถือเปน
จุดแข็งของแนวทางประชาธิปไตยโดยตรง ประชาธิปไตยแบบอภิปรายไตรตรอง และประชาธิปไตย

แบบสมาคม ปรากฏการณมีจริงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน พบวา กระบวนการประชาธิปไตยโดยตรง
ที่ใชในหลายประเทศ เชน การทําประชามติ และการใหประชาชนริเริ่มเสนอกฎหมาย สงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนในการกําหนดวาระสาธารณะมากข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีนักการเมือง

มองขามหรือไมอยากนํามาเปนขอถกเถียงเสนอทางการเมือง เชน เรื่องการจํากัดระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงทางการเมือง (term limit) การปฏิรูประบบภาษี และกฎหมายทําแทง 

เปนตน ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงชวยแกปญหาในเร่ืองการกําหนดวาระสาธารณะ

ของภาคประชาชนไดอยางมาก และหากนําแนวคิดเรื่องระบอบประชาธิปไตยแบบอภิปราย
ไตรตรอง และประชาธิปไตยแบบสมาคมใชรวมดวยแลว การกําหนดวาระสาธารณะจะยิ่งถูก

ถายโอนจากภาครัฐมาสูภาคประชาชนไดอยางกวางขวาง ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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 5) การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ (effective participation) การมีสวนรวม

ไดอยางมีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนขึ้นอยูอยางสําคัญกับการมีี

พรรคการเมืองท่ีรับผิดชอบท่ีตอบสนองขอเรียกรองและความตองการของประชาชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีประสิทธิภาพหรือไมอยูที่

พรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้งไดทําหนาที่ควบคุมใหสมาชิกรัฐสภาแปรเจตนารมณของผูเลือก

ตั้งใหเปนผลลัพธทางนโยบายที่กอใหเกิดผลประโยชนแกประชาชนไดมากนอยเพียงใด เมื่อ

เปนเชนนี้ปญหาของการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนจึงเปนปญหาซ่ึงมีที่มาจากการถายทอดความรับผิดชอบจากเจาของอํานาจไปสูตัวแทน 

(principal agent problems) ปญหาความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในรัฐบาล (party 

government) และปญหาการจัดการเลือกตั้งที่เปนอิสระและยุติธรรม

 จากการสํารวจวรรณกรรมที่ใหนิยามความหมายของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(participatory democracy) ดังกลาวขางตน ผูศึกษาวิจัย สรุปวา ประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม หมายถึง การปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ

ทางการเมือง อาทิ การเลือกต้ังตัวแทนทางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การมีสวน
รวมในกระบวนการนโยบาย และการมีสวนรวมในดานอ่ืนๆ โดยการมีสวนรวมน้ันจะตองครอบคลุม

ต้ังแตการควบคุม ตรวจสอบ กํากับ เปล่ียนแปลงตามท่ีกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ

ไดเปดโอกาสไวใหตามเจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ การมีสวนรวมดัง

กลาวจะตองไมเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการตามระบอบประชาธิปไตย

 สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น 
การศึกษาการมีสวนรวมในครั้งนี้จึงมุงศึกษาการมีสวนรวมในเชิงกระบวนการจัดทําแผนหรือจัด

ทํานโยบายพัฒนาเทศบาลเพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนการนําเสนอกระบวนการ เคร่ืองมือ
วิธีการ หรือชองทาง กลไกในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม 
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 สําหรับเคร่ืองมือ กระบวนการ วิธีการ หรือชองทางของการมีสวนรวมน้ันมีอยูหลากหลาย

ประเภท ที่สําคัญ ไดแก (Sawaengsak, B.E.2540: 6)

 1) ประชาพิจารณ (public hearing) เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการใหประชาชน

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารที่จะมี

ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลตางๆ เปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งไดรับ

ผลกระทบจากโครงการของรัฐเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ใน

การบริหารโครงการใหเหมาะสมตอไป (Atipho, B.E.2536: 25-27)

 2) การสอบถามสาธารณะ (public inquiry) เปนคําศัพทท่ีใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ

ซึ่งมีการแปลเปนภาษาไทยท่ีแตกตางกัน เชน แปลวา “การไตสวนสาธารณะ” “การสอบสวน

โดยเปดเผย” และ “การรับฟงทางมหาชน” เปนตน ซึ่งหมายถึง มาตรการทางการปกครอง

ที่เปดโอกาสใหผูที่จะไดรับผลกระทบหรือความเสียหายในเรื่องนั้นๆ ไดแสดงความคิดเห็นหรือ

โตแยง คัดคาน กอนท่ีฝายบริหารจะออกกฎ หรือมีคําส่ังในเร่ืองน้ันๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มี

ความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น

 3) การออกเสียงประชามติ (referendum) เปนกระบวนการของการจัดทํากฎหมายท่ี

ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพ่ือลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

หรือรางกฎหมายที่สําคัญ ซึ่งในตางประเทศมีหลายประเทศที่นําระบบนี้ไปใช เชน ประเทศ      

สวิตเซอรแลนด อิตาลี ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน

 4) การลงชื่อ (public registries) หรือลงทะเบียน ตัวอยางปรากฏในกฎหมายของ

ประเทศแคนาดาเก่ียวกับการประเมินผลส่ิงแวดลอม กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนเปน
สิ่งสําคัญในกฎหมาย ซึ่งเปนการกําหนดใหมีการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการการ

ประเมินผลส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช คือ การลงช่ือ (public registries) 

เปนการลงชื่อของประชาชนที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนรายงานและขอมูลที่จะใชในการประเมินผล

 ขณะที่ อคิน รพีพัฒน (B.E.2527: 107-111) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

และเห็นวามี 4 ลักษณะ คือ

 1) รวมคนหาสาเหตุของปญหา แนวทางแกไข

 2) ตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาเพื่อแกไขปญหา

 3) รวมในการปฏิบัติและในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน

 4) รวมประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนา
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 กลาวโดยสรุป ขั้นตอนหรือกระบวนการคิดของแผนการมีสวนรวมของประชาชน จะ

เริ่มจากกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดวัตถุประสงคในการมีสวนรวม จากนั้นจะนําไปสูการ

กําหนดวิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร โดยตองคํานึงถึงกลุมเปาหมายหรือกลุมผูมีสวนไดสวน

เสีย และสถานการณเฉพาะ และเทคนิคในการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธ

ซึ่งกันและกนั เพื่อที่จะใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 สําหรับในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดอาศัยกรอบแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนทั้งหมด เพื่อนํามาอธิบายปจจัยที่สงอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการ

เมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อวิเคราะหวา มีปจจัยใดบางที่มีอิทธิพลตอระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชน และมีอิทธิพลท่ีเปนความสัมพันธในลักษณะใด เปนผลตอ

พฤติกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งในเชิงคุณภาพนั้น 

เปนการศึกษากลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณแบบหยั่งลึก สนทนากลุม และการศึกษาเอกสาร 

ในการเก็บขอมูลทั้งนี้การศึกษาประกอบไปดวยขั้นตอนการดําเนินการดังนี้

 ประชากรและกลุมตัวอยาง

  ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในเขตพื้นที่ของเทศบาลเมืองในจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37 แหง

 กลุมตัวอยาง เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยาง

โดยใชลักษณะภูมิศาสตร หรือที่ตั้ง โดยเลือกจากตัวแทนเทศบาลเมืองใน 5 กลุมตามการแบง

ของกรมการปกครอง ดังนี้

 1) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1

 2) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 3) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

 4) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

 5) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

 ในการเลือก เลือกจากกลุม 5 กลุม เลือกตัวแทนกลุมละ 2 เทศบาล โดยในแตละกลุม
ใชการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลากที่มีรายชื่อเทศบาลใน 
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แตละกลุม รวมทั้งหมด 10 เทศบาลเมือง โดยมีกลุมตัวอยางในการสัมภาษณแบบหยั่งลึก

(In-depth interview) ใชวิธีการกําหนดกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) ใหมีความหลากหลายและสามารถเปนตัวแทนของประชากรที่ดี โดย

เลือกเปนผูที่ใหขอมูลสําคัญ (Key informants) โดยติดตอกับผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น

หรือผูรูขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลในเทศบาลที่เปนกรณีศึกษา คือ นายกเทศมนตรี 1 ทาน 

ประธานสภาเทศบาล 1 ทาน ผูนําชุมชน 3 ทาน รวม 5 คน จากเทศบาลเมือง 10 แหง รวม

ทั้งสิ้น 50 คน โดยมาจากกลุมตัวอยางท่ีมาจากเทศบาลเมือง ดังตอไปนี้ 1.เทศบาลเมืองบาน

ทุม จังหวัดขอนแกน (กลาง)  2.เทศบาลเมืองรอยเอด็ จังหวัดรอยเอ็ด (กลาง) 3.เทศบาลเมือง

โนนสูง-นําคํา จังหวัดอุดรธานี (บน 1) 4.เทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย (บน 1) 5.เทศบาล

เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม (บน 2) 6.เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร (บน 2) 7. 

เทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย (ลาง 1) 8.เทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา  (ลาง 

1)  9.เทศบาลเมืองวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี (ลาง 2) 10.เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัด

ยโสธร (ลาง 2)

 การสนทนากลุม โดยใหผูนําชุมชน ภาคประชาชนและนักการเมืองทองถิ่น หรือผูรู

ขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลในเทศบาลที่เปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนคนใน (Insiders) ทั้ง 10 แหงๆ 

ละ 15 คน โดยมาจากกลุมตัวอยางที่ในเขตเทศบาลเมือง รวมทั้งส้ิน 150 คน 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

 เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

(Semi-Structure interview) 
 

 การวิเคราะหขอมูล

 ผูวิจัยจะมีการจําแนกและจัดระบบขอมูลใหเปนหมวดหมู โดยทําการถอดเทปขอมูล

จากเครื่องบันทึกเสียงที่ไดจากการสัมภาษณอยางละเอียด การจดบันทึกขอมูลตางๆ ซึ่งไดมา 
ระหวางการสังเกตและสัมภาษณโดยขอมูลท่ีจดบันทึกอาจจัดและนําขอมูลเหลานี้มาชวยในการ

วิเคราะหขอมูลกําหนดรหัสขอมูลและจัดหมวดหมูขอมูล จากน้ันจึงทําขอสรุปเบ้ืองตนใหถูกตอง

ตรงตามประเด็นที่ตองการ โดยผูวิจัยจะทําการตรวจสอบความถูกตองของขอสรุปอีกครั้ง ทั้ง
การตรวจสอบแหลงขอมูล การตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเอง การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา
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ผลการวิจัย

 ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนบน 2. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และ 3. 

กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 1. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สัมภาษณปลัดเทศบาล 4 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 4 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 4 คน รวมจํานวนผู

ใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 12 คน

 2. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง สัมภาษณปลัดเทศบาล 2 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 2 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 2 คน รวมจํานวน

ผูใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 6 คน

 3. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง สัมภาษณปลัดเทศบาล 4 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 4 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 4 คน รวมจํานวน

ผูใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 12 คน

 มีประเด็นที่สําคญัดังนี้

 เทศบาลเมืองทุกแหงจะเปนเจาภาพหลักโดยมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชนในชุมชน และกอง

วิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการถูกบรรจุไวในแผน
แลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม

 ดังกรณีตัวอยางเทศบาลเมืองโนนสูง-นาํคํา อ.เมือง จ.อุดรธานี โดยนางปราณี อุทัยบาล 

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองโนนสูง-นําคํา โดยสรุปวา เทศบาลมีสวน
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไป

ยังประชาชนในชุมชน และกองวิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน 

เมื่อโครงการถูกบรรจุไวในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม เจาหนาที่
เทศบาลเปนผูดําเนินรายการ โดยประชาชนแตละชุมชนจะเปนผูเสนอความตองการเขามา
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  “เทศบาลมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไป

จัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชนในชุมชน และกองวิชาการ

จะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการถูกบรรจุไว

ในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม เจาหนาที่เทศบาล

เปนผูดําเนินรายการ โดยประชาชนแตละชุมชนจะเปนผูเสนอความตองการเขามา

ในการจัดทําแผนท่ีมา เม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในชวงผูบริหาร

ชุดเดิมกับชุดปจจุบันจะเห็นวา ประชาชนใหความรวมมือกับผูบริหารชุดเดิม

มากกวา ในฐานะเจาหนาที่เทศบาลมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ โดยเปนแกน

หลักในการทําโครงการตามแผน เจาหนาที่ของเทศบาลไมมีผลตอการเขามามี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผน เน่ืองจากเจาหนาท่ีและประชาชนสามารถ

ทํางานรวมกันไดดี ขอมูลที่นํามาจัดทําแผนไดมาจากหนังสือสั่งการจากสวนกลาง 

ขอมูลจากชุมชน และตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ แผน

พัฒนา 3 ป จะมีการปรับปรุงแผน และจัดเวทีประชาคมทุกป

  ปญหาอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนในการจัด      

ทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ เจาหนาที่เทศบาลยังเขาไมถึง

ประชาชน ประชาชนยังไมเขาใจการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น จึงทําใหเกิด

ปญหาอุปสรรคในการทํางาน ขาดชองทาง และกลไกในการเขามามีสวนรวม อีก

ทั้งยังขาดการใหความรู และขาดงบประมาณในการสนับสนุนการบํารุงรักษาหอ 

กระจายขาว จึงทําใหขาดความตอเน่ือง ประชาชนยังขาดความรู ขาดการใหความรู

อยางจริงจัง ดังนั้นจึงเสนอแนะใหเทศบาลจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิต สิ่งที่ใกลตัว รวมทั้ง ควร

จัดใหมีชองทาง หรือกลไกในการเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น เชน จัดศูนยวิทยุ 
วิทยุชุมชนของเทศบาล หอกระจายขาว เจาหนาที่เทศบาลควรเขาถึงประชาชนให

มากข้ึน มีบทบาทรวมกับประชาชนใหมากข้ึน และควรจัดใหมีการอบรมใหความรู

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ใหประชาชนไดเกิดความรูความเขาใจ ใน
การท่ีจะเขามามีบทบาทในการมีสวนรวม ท้ังน้ี แรงจูงใจท่ีควรจัดใหมีกับผูนําชุมชน

คือ คาตอบแทนใหกับผูนําชุมชน ใหสามารถเบิกจายไดตามระเบียบ” (Division 

Director of Technical Services and Planning, Non Sung Nam Kham 

Municipality. Interviewed, December 11, B.E.2556.)
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 หรือกรณี บทสัมภาษณของนางฉวีวรรณ ศรีทําบุญ หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป

เทศบาลเมืองโนนสูง-นําคํา จังหวัดอุดรธานี ที่เห็นวา ฝายแผนของเทศบาลเมืองจะเปนเจาภาพ

หลักในการจัดทําระบบงานการจัดทําแผนท้ังกระบวนการโดยการแตงตั้งใหมีคณะกรรมการ

ดําเนินการ ดังบทสัมภาษณบางตอนที่วา

  “ในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามแผนฯ เจาหนาที่จะ

เปนผูจัดลําดับความสําคัญใหแก เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยที่ขอมูลเปน

ปญหาความตองการมาจากชุมชน แลวเจาหนาที่ฝายแผนจะเปนผูเสนอโครงการ

รองรับตามความตองการของประชาชนในชุมชน โดยเจาหนาที่ฝายแผนจะเปน

ผูจัดทําระบบงานการจัดทําแผนทั้งกระบวนการ โดยแตงตั้งใหมีคณะกรรมการ

พิจารณา โดยชวงเวลาในการจัดเวทีประชาคมก็จะมีผลตอการตัดสินใจเขามามี

สวนรวม ของประชาชน เนื่องจากการจัดเวทีประชาคมจะตองจัดในวัน เวลา 

ทําการ” (Subdivision Chief of General Administration, Non Sung Nam 

Kham Municipality. Interviewed, December 11, B.E.2556.)

 อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษากรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

เทศบาลเมืองบางแหงกลับกลายเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนเสียเอง 

อาทิ มีปญหาดานความพรอมของงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือ โดยพบวา เทศบาลเมือง

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางแหงยังขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผน

พัฒนาเทศบาล ในการดําเนินการแตละคร้ังตองยืมเครื่องมือจากเทศบาลนคร เชน รถดูดโคลน

เพื่อลอกทอระบายนํา เปนตน นอกจากนี้ เทศบาลเมืองยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนิน

การตามแผน แมวาแผนพัฒนาชุมชนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลก็ไมแนเสมอไป    

ที่แผนดังกลาวจะไดรับการปฏิบัติ เนื่องจากตองรองบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรใหดวย ใน

ขณะท่ีรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเองก็มีไมเพียงพอสําหรับการดําเนินโครงการ นอกจากน้ี ยังมีปญหา 

“คนลนงาน” งบประมาณสวนใหญหมดไปกับรายจายดานคาตอบแทน เงินเดือน คาจาง และอ่ืนๆ 

 นอกจากน้ี การเปนเทศบาลระดับเทศบาลเมือง สงผลตอแรงจูงใจของผูเชี่ยวชาญพิเศษ

ที่จะโอนมาสังกัด สงผลใหเกิดปญหาขาดบุคลากรของเทศบาล โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกร

ส่ิงแวดลอม สัตวแพทย แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลาน้ี

มาสมัคร สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดาน

สาธารณสุข แผนทางดานสัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษา
จากบุคลากรเหลานี้ จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 
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 รวมท้ังประเด็นปญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวง

มหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ แมวา เทศบาลจะถูกกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ.2552) ไดกําหนดให

ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย แตกระนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ถูกแทรกแซงผานหนังสือสั่งการโดยการขอความรวมมือใหดําเนินนโยบาย หรือโครงการตางๆ 

ซึ่งอาจจะเกิดขอถกเถียงถึงเจตนารมณในการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นไดบริหารจัดการตนเอง เปนนิติบุคคล ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมใชองคกร

ปกครองสวนภูมิภาค 

 ผลกระทบที่เหลีกเลี่ยงไมไดจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

ใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ คือ ผลกระทบทางดานงบประมาณ เนื่องจากรัฐบาล

โดยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายภาระหนาที่ดังกลาวขางตนโดยไมไดจัดสรรเงินงบประมาณ

มาใหดวย โดยเฉพาะนโยบายเพ่ิมเงินเดือนคาจางของรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ที่กําหนดใหเพิ่ม

เงินเดือน 15,000 บาท สําหรับผูจบปริญญาตรี และเงินเดือน 9,000 บาท สําหรับผูที่จบ ปวช./

ปวส. โดยใหเทศบาลจายต้ังแตตนปยอนหลัง แตไมจัดสรรเงินมาให เทศบาลตองหาเงินมาจายเอง 

สงผลใหรายจายทางดานคาจางเพิ่มสูงขึ้น จากปกติที่มีปญหาทางดานงบประมาณที่จะมาจาย

คาจางคาตอบแทนอยูแลว

 สวนการแทรกแซงของรัฐบาลผานหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวง

มหาดไทย หรือกระทรวงตางๆ หนังสือขอความรวมมือจากทางจังหวัด ที่เกี่ยวของกับ “การ

ตั้งงบประมาณตามนโยบายแหงรัฐ” ในชวงป พ.ศ.2550-2555 ตัวอยางเชน หนังสือกระทรวง

มหาดไทย ดวนมากที่ มท 0808.2/ว2072 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2554 เร่ือง ซักซอมแนวทาง

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ขอ 3 การตั้งงบประมาณตามนโยบายแหงรัฐ กําหนดแนวทาง (1) การตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนิน

การหรือสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ (2) การตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหา

ยาเสพติด (3) การต้ังงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการในการปกปองสถาบันสําคัญของชาติ (4) การ
ต้ังงบประมาณเพ่ือสงเสริมสนับสนุนโครงการทองถ่ินไทย รวมใจภักด์ิ รักษพ้ืนท่ีสีเขียว (5) การต้ัง

งบประมาณเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน

จะไมไดสงผลกระทบทางตรงตอเทศบาลมากนัก เน่ืองจากเทศบาลไดปรับตัวโดยการนําโครงการ
ตางๆ เหลานี้ไปควบรวมหรือดําเนินการรวมกับโครงการอื่นๆ ที่สอดคลองกันซึ่งเทศบาลได

บรรจุไวในแผนพัฒนาอยูแลว หรือบางกรณี เทศบาลอาจนําโครงการไปรวมปฏิบัติกับหนวย
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ราชการอื่นๆ เพื่อชวยประหยัดงบประมาณ ซึ่งโครงการจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาคเหลานี้

มักจะบีบบังคับทางออมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการโดยกําหนดเปนคา

คะแนนการประเมินผลในโอกาสตางๆ และการต้ังขอสงสัย หรือการเลนแงจากหนวยราชการใน

จังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง หากไมปฏิบัติตาม เปนตน

 ลักษณะสําคัญของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 

 1. เทศบาลเมืองมักเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในชวงริเริ่มดําเนินการจัดทําแผน 

การรางจัดทําแผน โดยเขาไปสํารวจ ปญหา และความตองการของชุมชน แลวนําขอมูลเสนอใน

เวทีประชาคม โดยสวนใหญหลังจากท่ีประชาชนมีสวนรวมในชวงริเร่ิมดําเนินการจัดทําแผน การ
รางจัดทําแผนและการจัดเวทีประชาคมแลว ประชาชนจะไมมีชองทางเขาไปมีสวนรวมมากนัก

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 28 กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

โดยมีตัวแทนภาคประชาชนที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคนเทานั้น สวนที่เหลือเปน

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่น หัวหนาสวนการบริหาร

และผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก กระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล กรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัด

ทําแผนพัฒนาเทศบาล สรุปไดเปน 3 ระยะ ดังนี้

 ระยะที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน มี 3 ขั้นตอน คือ เริ ่มจากการจัดการฝกอบรม       

เชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรูแกคณะทํางานจากทุกสํานักหรือกองที่เกี่ยวกับการจัดทําแผน ชี้แจง

แนวทางและใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชนเพ่ือใหเขาใจและสามารถเตรียม

ความพรอมกอนการจัดทําแผน ฝกอบรมเพ่ือใหความรูแกทีมวิทยากรกระบวนการท่ีเก่ียวกับการ
จัดทําแผนชุมชนเพื่อใหเขาใจและสามารถนําพาใหกระบวนการจัดทําแผน ดําเนินการไปได  

 ระยะท่ี 2 การจัดทําแผน มี 2 ข้ันตอน คือ สํารวจขอมูลปญหา ความตองการของชุมชน 

กอนมาสรุปเปนขอมูลปญหาชุมชน จะเร่ิมจากการจัดสงเจาหนาท่ีหรือคณะนักวิชาการจากสถาบัน

การศึกษาในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมายในการจัดทําแผนลงไปพบปะประชาชนทุกชุมชน และใหคํา

ปรึกษากับชุมชน อธิบายความสําคัญของแผน  รวมพิจารณาเรื่องแผนชุมชน อธิบายกระบวนการ
วาจะตองทําอยางไร หลังจากนั้นก็ใหชุมชนวางแผนกันเอง โดยทางเทศบาลจะจัดหาสถานท่ีให 

กอนจะนําขอสรุปเสนอในเวทีประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน โดยตัวแทนจากชุมชนรวมกับ

เทศบาล หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เอกชน องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดการ
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จัดเวทีประชาคม จํานวนครั้งในการจัดจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับขนาดและจํานวนของชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ ในการจัดเวทีประชาคมจะมีคณะทํางานที่ผานการฝกอบรมทําหนาที่

เปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือและจัดกระบวนการให หลังดําเนินการจัดเวทีประชาคมเรียบรอย

แลว คณะทํางานจะนําขอมูลมาวิเคราะห แยกประเภท สรุปและจัดทําเปนเอกสารแผนชุมชน

 ระยะท่ี 3 การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ หลงัจากมีแผนชุมชนที่ไดตามระยะท่ี 1 และ

2 แลว ฝายแผนงานและประเมินผลจัดเวทีตรวจสอบและคัดกรองโครงการรวมกับตัวแทนชุมชน

และคณะกรรมการ เพ่ือนําเสนอตอฝายสงเสริมการมีสวนรวม และนําเขาสูกระบวนการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณประจําปนั้นๆ เพื่อนําโครงการที่ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณบรรจุใน

แผนพัฒนาสามป ประจาํป และพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป

 2. การลอกแผนพัฒนาชุมชน หรือแผนพัฒนาของแตละชุมชนมีลักษณะซําซอนกัน 

ขอสรุปจากการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทั้งสิ้น 10 แหง ที่เปนปญหาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประการตอมา พบวา ปญหาพฤติกรรมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญ ไดแก

การลอกแผนพัฒนาชุมชน หรือแผนพัฒนาของแตละชุมชนมีลักษณะซําซอนกัน เกิดจากการ

ที่ชุมชนแตละชุมชม มักเสนอแผนซําๆ แบบเดิมทุกป ขาดการพัฒนาปรับปรุงแผนใหมีความ

ทันสมัยเขากับยุคสมัย ในบางชุมชน เมื่อทราบวา ทางเทศบาลมีกําหนดใหจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชนเพื่อเสนอเปนแผนพัฒนาเทศบาล ปรากฏวา หัวหนาชุมชนไดเอาแผนพัฒนาชุมชนจากป

กอนมาปรับแลวเสนอเปนแผนปจจุบัน อยางไรก็ตาม ปญหาความซําซอนหรือการลอกแผน

มิไดเกิดจากประชาชนในชุมชนเพียงอยางเดียว สวนหนึ่งเกิดจากการที่แผนพัฒนาชุมชนซึ่ง

ประชาชนเคยเสนอไปแลวในปกอนๆ แตไมไดรับการตอบสนองบรรจุเปนแผนพัฒนา ดังนั้น 

แกนนําชุมชนจึงเสนอแผนเขาไปใหม ในขณะเดียวกัน ชุมชนบางสวนก็ยังไมเชื่อมั่นวา แผนของ

ชุมชนตนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลอยางแทจริง จึงไมใสใจที่จะนําเสนอแผน

พัฒนาใหมๆ กลับยังคงเสนอแผนเดิมเขาไปตามกําหนดเวลาเทานั้น วิธีการแกไขของเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การจัดทําประชาคม การจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับการ

จัดทําแผนชุมชน การเพิ่มศักยภาพในการจัดทําแผนชุมชน  

 พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมเทศบาล
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เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง และ 3) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีประเด็นที่สําคัญ

สรุปไดวา

 1. บทบาทในการสนับสนุนผลักดันโดยผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองนั้นจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากผูนํา ไมวาจะเปนนโยบาย

จากนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือประธานสภา แมวา การเขามามีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลจะไดรับการรับรองโดยกฎหมายฉบับตางๆ อยางไรก็ตาม การเขามา

มีสวนรวมในการจัดทําแผนจะประสบความสําเร็จไมไดหากไมไดรับการสนับสนุน การเปดชองทาง 

การรับฟงอยางจริงจังของฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยรูปแบบวิธีการ

สนับสนุนที่สําคัญ คือ การสนับสนุนใหเกิดการทําประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา การสราง

กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยอมนําขอเสนอของประชาชนไปบรรจุไว

ในแผนพัฒนาเทศบาล

 2. ปญหาความไมจริงจังในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน

พัฒนาเทศบาลเมือง ผลจากการวิจัยไดคนพบประเด็นสําคัญประการหนึ่งวา การใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลบางแหง ผูนําอาจจะไมมีความจริงจังมากนัก

แผนพัฒนาเทศบาลที่ชุมชนเสนอไป อาจจะไมไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลเสมอไป

เนื่องจากไมไดรับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดทําแผน ผูบริหาร หรือผูปฏิบัติตามแผน

เปนตน ดังน้ัน อุปสรรคท่ีสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลของประชาชน 

นอกจากจะเขาไปเสนอเปนแผนชุมชนแลวยังตองเขาไปผลักดันใหแผนน้ันไดรับการบรรจุเปน
แผนเทศบาลในขั้นตอไปดวย นอกจากนี้ การประชุมประชาคมแตละคร้ังประชาชนที่เขารวมมัก

ไมกลาออกความเห็น หรือเสนอแนะประเด็นใหมๆ จะมีเพียงแกนนําไมกี่คนเทานั้นที่เสนอความ

เห็นอยูเปนประจํา 

 บางครั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจริงจังในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแบบยั่งยืน โดยเห็นวา เวทีประชาพิจารณเองนั้น
ไมเกิดการเรียนรูอยางเต็มที่เนื่องจากพฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกนั้นเปนพฤติกรรมที่เปนการ

สื่อสารเพียงทางเดียว ซึ่งการสื่อสารระบบทางเดียว (One-way Communication) เปนการ
ติดตอสื่อสารในลักษณะที่ผูสงเปนผูใหขาว มีอิทธิพลตอผูรับเพียงฝายเดียว โดยผูรับไมมีโอกาส

โตตอบ หรือซักถามขอสงสัยใดๆ ประชาชนไมเกิดการเรียนรูในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

และใหขอสังเกตท่ีนาสนใจวา ในการมีสวนรวมน้ันผูนําสวนใหญมักยึดอยูกับการทําประชาพิจารณ
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โดยไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมในแบบอ่ืนๆ หากผูนํามีการกระตุนใหเกิดการส่ือสารระบบสองทาง

เปนการติดตอสื่อสารที่ผูรับสาร มีการตอบสนอง และมีปฏิกิริยาปอนกลับไปยังผูสงสาร สามารถ

โตตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดกันไดและจะสามารถรวมรับฟงกันไดมากขึ้น 

 จากประเด็นดังกลาว พบวา ในเร่ืองการมีสวนรวมผูนําเม่ือสอบถามน้ันผูนําสวนใหญตาง

ยังพูดวกวนอยูกับประเด็นการจัดประชาพิจารณ ซ่ึงหากมองตรงประเด็นความยินยอมน้ัน พบวา

ผูนําไมไดยินยอมใหประชาชนมีอํานาจเต็มที่ในการมีสวนรวมเพราะอํานาจในการจัดวา

โครงการใดอยูในแผนหรือไมนั้นสวนใหญอํานาจเด็ดขาดก็ยังอยูที่ผูนํานั่นเอง นอกจากนี้ ผลการ

วิจัยยังพบอีกวา การดําเนินการจัดทําประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คนที่เขารวมมัก

เปนคณะกรรมการชุมชน ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการ พนักงานเทศบาล ในขณะที่

หัวหนาสวนราชการหรือหนวยท่ีเก่ียวของจริงอาจจะเขารวมไมครบ หรือสงเพียงตัวแทนมาเขารวม

ซึ่งไมมีอํานาจในการตัดสินใจอยางแทจริง สงผลตอความชัดเจนตอการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เทศบาล

 รวมทั้ง ยังมีปญหาการเบี่ยงเบนของแผนพัฒนาเทศบาลจากกรณีการเปลี่ยนแปลง

ผูบริหาร แมวา แผนพัฒนาเทศบาลจะไดรับการอนุมัติผานกระบวนการตางๆ อยางถูกตองตาม

ระเบียบแลว ใชวาแผนนั้นจะไดรับการยึดถือปฏิบัติเสมอไป ทั้งนี้ หากผูบรหิารชุดเดิมหมดวาระ

หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหารก็มีโอกาสสูงที่แผนพัฒนาเทศบาลที่เคยผานความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการชุดเดิมแลวจะเกิดความเบี่ยงเบนหรือถูกเลือกปฏิบัติกอนหลัง

 นอกจากน้ียังมีปญหาการขาดบุคลากรของเทศบาลเมือง โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกร

สิ่งแวดลอม สัตวแพทย แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลา
นี้มาสมัคร สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดาน
สาธารณสุข แผนทางดานสัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษา

จากบุคลากรเหลานี้ จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 

 การขาดบุคลากรขางตน สงผลโดยตรงตอลักษณะเนื้อหาของแผน กลาวคือ แผน

พัฒนาเทศบาลมักจะพยายามเลี่ยงแผนท่ีมีเนื้อหาดานนี้ เนื่องจากเทศบาลเมืองขาดความพรอม 

ไมมีบุคลากรดําเนินการตามแผน จึงไมสนับสนุนแผนดังกลาว แลวไปดําเนินการแผนที่ตัวเอง
พอทําได ซึ่งมักเปนแผนที่เกี่ยวของกับการรักษาความสะอาด ระบบสาธารณูปโภคชุมชน การ

ปรับปรุงภูมิทัศน การปรับปรุงถนนหนทาง ระบบคมนาคม โครงการกีฬาตานยาเสพติด ฯลฯ ซึ่ง

มักจะเปนแผนที่ซํากันทุกป ในขณะท่ีเรื่องเรงดวน เชน ดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกลับ

ถูกมองขาม
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บทสรุป

 พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมือง

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

และ 3) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีประเด็นที่สําคัญสรุปไดวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเทศบาลเมืองทุกแหงจะเปนเจาภาพหลักโดยมีสวนสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชน

ในชุมชน และกองวิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการ

ถูกบรรจุไวในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม 

 อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษากรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

เทศบาลบางแหงกลับกลายเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนเสียเอง อาทิ มี

ปญหาดานความพรอมของงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือ โดยพบวา เทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือบางแหงยังขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลเมืองยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการตามแผน แมวา 

แผนพัฒนาชุมชนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลก็ไมแนเสมอไปที่แผนดังกลาวจะ

ไดรับการปฏิบัติ เนื่องจากตองรองบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรใหดวย ในขณะที่รายไดที่

เทศบาลจัดเก็บเองก็มีไมเพียงพอสําหรับการดําเนินโครงการ นอกจากน้ี ยังมีปญหา “คนลนงาน” 

งบประมาณสวนใหญหมดไปกับรายจายดานคาตอบแทน เงินเดือน คาจาง และอ่ืนๆ นอกจากน้ี
การเปนเทศบาลระดับเทศบาลเมือง สงผลตอแรงจูงใจของผูเช่ียวชาญพิเศษท่ีจะโอนมาสังกัด สงผล

ใหเกิดปญหาขาดบุคลากรของเทศบาล โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกรสิ่งแวดลอม  สัตวแพทย  
แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลานี้มาสมัคร สงผลกระทบ

โดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดานสาธารณสุข แผนทางดาน

สัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษาจากบุคลากรเหลานี้
จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 

 รวมท้ังประเด็นปญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวง

มหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ ผลกระทบจากการแทรกแซงของ
รัฐบาลผานกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ แตไมจัดสรรเงิน

มาให เทศบาลตองหาเงินมาจายเอง สงผลใหมีปญหาทางดานงบประมาณ สวนการแทรกแซง
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ของรัฐบาลผานหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวง

ตางๆ หนังสือขอความรวมมือจากทางจังหวัด ลวนเกี่ยวของกับ “การตั้งงบประมาณตาม

นโยบายแหงรัฐ”
 

ขอเสนอแนะ
 

 1. รัฐตองกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพิ่มขึ้น ในรูปการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

มนุษยใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครบตามกฎหมายกําหนดไว เพื่อใหทองถิ่นไดมีงบ

ประมาณและกําลังคนเพียงพอ สําหรับในการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลตางๆ
  

 2. รัฐควรใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับรายไดและภาษีทองถิ่น เพื่อความ

เปนอิสระทางการคลัง และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง

 3. รัฐควรกําหนดสัดสวนของการจัดงบประมาณใหชัดเจน โดยเนนในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน เปนสําคัญ

 4. ประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทุกขั้นตอน 

โดยผูบริหารสวนทองถิ่นควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และควร

รายงานการดําเนินของทองถิ่นตอประชาชนรายไตรมาสหรือทุก 6 เดือน
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