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Abstract

 This article focuses on participation behaviors of municipalities in             

formulating municipal development plans in Northeastern Thailand. Data for 

the study were gathered using qualitative research methods, such as in-depth           

interviews, focus group discussions, and documentary analysis. The study         

revealed that municipalities only participate in the formulation of municipal 

development plans to the extent of hosting the organization of public forums      

and providing procedures and opportunities in accordance with applicable laws.
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บทนํา

 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งของระบบ

การเมืองนั้นๆ ทั้งนี้เพราะการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนเทากับเปนการยอมรับวา ระบอบ

การปกครองของประเทศนั้น เปนการปกครอง “โดยประชาชน” วิธีการอยางหนึ่งที่จะทําให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองก็คือ การกระจายอํานาจการปกครอง โดยผาน

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรการปกครองสวนถิ่น (Robson, 1953: 574) วัตถุประสงคในการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล คือ เทศบาลจะตองปฏิบัติภารกิจและ

หนาที่ในการใหบริการประชาชนและพัฒนาทองถิ่นใหตอบสนองตอปญหาและความตองการ

ของประชาชน ในการนําไปสูการพัฒนาทองถิ่นเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงและ

เกิดความยั่งยืน จะตองมีการวางแผนพัฒนา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจาก

ทุกภาคสวน โดยใชแผนพัฒนาทองถิ่นเปนเครื่องมือหลักในการบริหารงาน ซึ่งถือเปนนโยบาย

สําคัญของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตามที่บัญญัติไวในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548 

ขอ 25 ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบ

ประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ

ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป 

 ดังนั้น แผนพัฒนาเทศบาลที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนผานชองทางและ

กระบวนการตางๆ อาทิ การใหความเห็น (Public Consultation) และการประชุมรับฟงความ
เห็น (Public Meeting) ฯลฯ จึงเปนภาพสะทอนความคาดหวัง ความตองการของประชาชน

ตามเจตนารมณในการบริหารจัดการตนเองของการปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง อยางไร
ก็ตาม แผนพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน เมื่อองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนาํไปปฏิบัติ กลับประสบปญหาและมีขอจํากัดหลายประการท่ีสงผลใหแผนพัฒนา

ดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร โดยเฉพาะ ปญหาการเบ่ียงเบนของแผนพัฒนาเทศบาล
จากกรณีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร การเลือกปฏิบัติกอน-หลัง ปญหาดานงบประมาณ ปญหา

การทุจริตคอรรัปชันในการบริหารจัดการ การแทรกแซงของรัฐบาลผานคําสั่งรัฐมนตรีกระทรวง

มหาดไทย ประกาศหรือคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย เปนตน ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลใน
ชวงที่ผานมา จะกระทําโดยการแนะนําและการสั่งการของขาราชการสวนกลางเปนหลัก ขณะ

เดียวกันกลไกหรือองคกรในการจัดทําแผนลวนแตอยูภายใตการนําของระบบราชการ สงผลให

การกําหนดปญหาของชุมชน ไมสามารถทําไดอยางครอบคลุม เพราะกระบวนการจัดทําแผน
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พัฒนาเทศบาลมีเพียงกลุมผูบริหารหรือผูนําชุมชนไมมากนักที่เปนผูกําหนดปญหาและความ

ตองการของชุมชน
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงวัฒนธรรม

ทางการเมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักจะถูกมองวา ประชาชนสวนใหญ

มักมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา สังคมเปนระบบอุปถัมภ ประชาชนมีความเฉ่ือยชาทาง 

การเมือง  ไมคอยมีสวนรวมทางการเมืองเทาที่ควร  เมื่อเลือกตั้งเสร็จแลวก็ปลอยใหเปนหนาที่

ของผูท่ีไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังท่ีจะเขาไปบริหารงานหรือปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีประชาชนไมได

เขาไปมีสวนรวมหรือตรวจสอบการดําเนินงานแตประการใด หรือถามีก็เปนสวนนอยเทาน้ัน ซ่ึง

ถือวาไมถูกตองตามเจตนารมณในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนท่ีมาของ

คําถามในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีวา ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพฤติกรรมการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลรูปแบบใดบาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสนับสนุนหรือมี

พฤติกรรมที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนหรือไม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมี

ลักษณะอยางไร มีปจจัยใดบางที่เขามาเกี่ยวของหรือเปนปญหาอุปสรรคในการเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่นระดับเทศบาลเมือง การมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล ควรมีขั้นตอน และ

รูปแบบอยางไร ซึ่งในการนําเสนอบทความวิจัยนี้ ผูวิจัยขอนําเสนอเฉพาะการศึกษาพฤติกรรม

การมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     

วัตถุประสงคของการวิจัย

         เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     

นิยามศัพทในการวิจัย 

  ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่เปนผูอาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองที่ผูวิจัย

เก็บขอมูล

 ผูนํา หมายถึง นายกเทศมนตรี ประธานสภา และผูนําชุมชนเปนผูอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่

เทศบาลเมืองที่ผูวิจัยเก็บขอมูล

 พฤติกรรมการมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมการมีสวนรวมของของเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่ผูวิจัยเก็บขอมูล 
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง บทบาทของเทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลที่ผูวิจัยเก็บขอมูล 

 การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ผูวิจัยเก็บขอมูล

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

 กรอบการวิเคราะห “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy)
 การศึกษากรอบการวิเคราะห “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ของผูวิจัยเพื่อนํามา

ชวยอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังนี้

  ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) เปนแนวคิดที่เนนการมี

สวนรวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยถือกําเนิดมาจากคําวา “ประชาธิปไตย”

(democracy) ในภาษากรีกที่มาจากการผสมผสานคําวา “demos” และ “kratos” ที่แปลวา
“ประชาชน คือ ผูปกครอง” ดังน้ัน แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงใหความสําคัญ

จึงใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนและกลุมตางๆ เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

ทํางานของรัฐบาลและผูใชอํานาจรัฐในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธโดยตรง เพื่อใหมีสวนในการเสนอ

ความคิดเห็น ตั้งแตกระบวนการกําหนดนโยบาย จนถึงกระบวนการตัดสินใจ แตอํานาจในการ
ตัดสินใจข้ันสุดทายยังคงอยูท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังน้ีจะตรงกันขามกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ที่จํากัดบทบาทของประชาชนอยูแคเพียงการใชสิทธิเลือกตั้งเทานั้น

 ชอง ชารค รุสโซ (Rousseau, 1954: 108) เปนผูริเริ่มชี้ใหเห็นความสําคัญของการ
มีสวนรวมทางการเมืองมากกวา 200 ป โดยเสนอวา การมีสวนรวมจะเปนปจจัยสําคัญในการ

เสริมสรางคุณธรรมทางการเมือง  รุสโซ เสนอวา การมีสวนรวมนั้นจะตองไมขึ้นอยูกับตัวบุคคล

หรือความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติ แตโดยที่บุคคลผานการมีสวนรวมทางการเมืองจะเกิด
การพัฒนาบุคลิกภาพ เสริมสรางทัศนคติของการไววางใจ และกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติที่

ประชาชนจะรวมกันสานตอสืบไป ขอพึงระวังที่สําคัญ คือ เราจะตองไมสับสนประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมกับการล็อบบี้ (lobby) เพราะหัวใจของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การ

เปดชองทางและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนแตละคน กลุมประชาชนและองคกร
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นอกภาครัฐใหเขาไปมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณเพ่ือการเสนอแนะ (advisory hearings) 

ใหคําปรึกษาหนวยงานของรัฐเพ่ือลดภาระในการปฏิบัติภารกิจ หรือเรียกรองขอมูลจากหนวยงาน

ของรัฐ และทาทายการตัดสินใจของรัฐบาลผานกระบวนการยุติธรรมและศาล กลาวอีกนัยหน่ึง คือ

การทําใหการตัดสินใจของรัฐบาลโปรงใส เปนรัฐบาลอยูในท่ีแจง (government in the sunshine)

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงมุงแสวงหารูปแบบที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนผลักดัน และมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําทางการเมืองไดอยางกวางขวางและอยางมีประสิทธิภาพ นอก

เหนือไปจากการมีสวนรวมที่เขาใจและปฏิบัติกันในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีความสําคัญอยางยิ่งยวดในประเทศที่

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกต้ังจะกระทําหนาท่ีสําคัญอยางนอยสองประการ         

คือ การเลือกคณะผูปกครอง และการควบคุมคณะผูปกครอง อันจะมีผลทําใหการปกครองสนอง

ตอบตอความตองการของประชาชน กระนั้นก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง 

มิไดมีเฉพาะแตการเลือกตั้งเทานั้น 

 ในขณะเดียวกัน Rod Hague (1992: 167-170) ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการ

เมืองของกลุมประเทศโลกที่ 3 วามีลักษณะเดน คือ การถูกครอบงําโดยความสัมพันธในเชิง

ระบบอุปถัมภ (patron-client relationship) โดยความยากจนและความไมเสมอภาคทําให

คนรวยมีทรัพยากรที่สามารถใหความชวยเหลือแกคนจน เพื่อแลกเปลี่ยนกับความภักดีทางการ

เมืองได 

 Robert A. Dahl (1971) ไดสรางเกณฑวัดมาตรฐานความเปนประชาธิปไตยของระบบ

การเมืองไวในหนังสือชื่อ Polyarchy เกณฑทั้ง 5 ประการนี้ถึงแมจะกําหนดขึ้นมาเพื่อวัด

ความเปนประชาธิปไตยท่ีเนนสถาบันการเมืองและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน แตอาจนํามาใชเปนมาตรฐานวิเคราะหความเปนประชาธิปไตยแนวทางอ่ืนๆ ไดอยางนา
สนใจเกณฑทั้ง 5 ประการ ไดแก

 1) สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน (inclusion) สิทธิ

ในการมีสวนรวมทางการเมืองถือเปนเกณฑเบื้องตนของระบอบประชาธิปไตยท่ัวไปที่จะตองให
สิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิทางการเมืองอื่นๆ แกประชาชนที่เปนพลเมืองทุกคน 

 2) โอกาสในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน (political equality) ปญหาของการมี

สวนรวมอยางเทาเทียมกันในความเปนจริงก็พบวา ความแตกตางสําคัญอยูที่การบริจาคเงิน

ใหแก การหาเสียงเลือกตั้ง บุคคลบางคน นิติบุคคลหรือบริษัทบางแหงเมื่อบริจาคเงินใหแก
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

พรรคการเมืองและการหาเสียงเลือกต้ังมาก ก็สามารถมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมืองไดมากกวา

คนท่ัวไปอยางปฏิเสธไมได ย่ิงไปกวาน้ัน ปญหาสําคัญของโอกาสในการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน

ก็คือ ประชาชน “ใช” โอกาสนั้นอยางไมเทากัน (equality of usage) กลาวคือ ประชาชน

เลือกที่จะไมเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

 3) โอกาสท่ีจะไดรับขอมูล ขาวสารเพ่ือใชตัดสินใจทางการเมือง (enlightened under-

standing) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เขาใจผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกและการตัดสินใจ ในความ

เปนจริงการรับรูขอมูล ขาวสาร และตระหนักในผลที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของตนเปน

ประเด็นสําคัญในระบอบประชาธิปไตยทุกแนวทาง เราตองยอมรับระบอบประชาธิปไตยเปน

ระบอบท่ีเรียกรองความรับผิดชอบจากประชาชนท่ีสูงมาก ท่ีจะตองติดตามขอมูลขาวสาร แยกแยะ

ความนาเช่ือถือของขอมูลเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ เหลาน้ีลวนมี “ราคา” (cost) ท้ังส้ิน เพราะ

ในความเปนจริงมีขอมูลมากมายเกินกวาที่ประชาชนจะสามารถ “บริโภค” และ “ยอย” ใหเปน

ประโยชนตอการตัดสินใจในเวลาอันจํากัดในชีวิตประจําวันได ท่ีสําคัญในประเทศท่ีความเปนอิสระ

ของส่ือยังเปนปญหา และถูกควบคุมท้ังโดยอํานาจรัฐ และอิทธิพลของทุน เชน ในเมืองไทยโอกาสท่ี

ประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารเพื่อใชตัดสินใจทางการเมือง (enlightened understanding) 

อยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตระหนักในผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกและการตัดสินใจจึง

เปนไปไดยาก 

 4) โอกาสในการกําหนดวาระสาธารณะ (control of the agenda) เปนที่ชัดเจน

วาระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมไดออกแบบโครงสรางใหสถาบันทางการเมืองสามารถ

รองรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําทาง

การเมืองและการกําหนดวาระสาธารณะ โอกาสในการมีสวนรวมกําหนดวาระสาธารณะถือเปน
จุดแข็งของแนวทางประชาธิปไตยโดยตรง ประชาธิปไตยแบบอภิปรายไตรตรอง และประชาธิปไตย

แบบสมาคม ปรากฏการณมีจริงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน พบวา กระบวนการประชาธิปไตยโดยตรง
ที่ใชในหลายประเทศ เชน การทําประชามติ และการใหประชาชนริเริ่มเสนอกฎหมาย สงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนในการกําหนดวาระสาธารณะมากข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีนักการเมือง

มองขามหรือไมอยากนํามาเปนขอถกเถียงเสนอทางการเมือง เชน เรื่องการจํากัดระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงทางการเมือง (term limit) การปฏิรูประบบภาษี และกฎหมายทําแทง 

เปนตน ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงชวยแกปญหาในเร่ืองการกําหนดวาระสาธารณะ

ของภาคประชาชนไดอยางมาก และหากนําแนวคิดเรื่องระบอบประชาธิปไตยแบบอภิปราย
ไตรตรอง และประชาธิปไตยแบบสมาคมใชรวมดวยแลว การกําหนดวาระสาธารณะจะยิ่งถูก

ถายโอนจากภาครัฐมาสูภาคประชาชนไดอยางกวางขวาง ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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 5) การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ (effective participation) การมีสวนรวม

ไดอยางมีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนขึ้นอยูอยางสําคัญกับการมีี

พรรคการเมืองท่ีรับผิดชอบท่ีตอบสนองขอเรียกรองและความตองการของประชาชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีประสิทธิภาพหรือไมอยูที่

พรรคการเมืองท่ีไดรับเลือกตั้งไดทําหนาที่ควบคุมใหสมาชิกรัฐสภาแปรเจตนารมณของผูเลือก

ตั้งใหเปนผลลัพธทางนโยบายที่กอใหเกิดผลประโยชนแกประชาชนไดมากนอยเพียงใด เมื่อ

เปนเชนนี้ปญหาของการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนจึงเปนปญหาซ่ึงมีที่มาจากการถายทอดความรับผิดชอบจากเจาของอํานาจไปสูตัวแทน 

(principal agent problems) ปญหาความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในรัฐบาล (party 

government) และปญหาการจัดการเลือกตั้งที่เปนอิสระและยุติธรรม

 จากการสํารวจวรรณกรรมที่ใหนิยามความหมายของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(participatory democracy) ดังกลาวขางตน ผูศึกษาวิจัย สรุปวา ประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม หมายถึง การปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ

ทางการเมือง อาทิ การเลือกต้ังตัวแทนทางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การมีสวน
รวมในกระบวนการนโยบาย และการมีสวนรวมในดานอ่ืนๆ โดยการมีสวนรวมน้ันจะตองครอบคลุม

ต้ังแตการควบคุม ตรวจสอบ กํากับ เปล่ียนแปลงตามท่ีกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ

ไดเปดโอกาสไวใหตามเจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ การมีสวนรวมดัง

กลาวจะตองไมเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการตามระบอบประชาธิปไตย

 สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้น 
การศึกษาการมีสวนรวมในครั้งนี้จึงมุงศึกษาการมีสวนรวมในเชิงกระบวนการจัดทําแผนหรือจัด

ทํานโยบายพัฒนาเทศบาลเพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนการนําเสนอกระบวนการ เคร่ืองมือ
วิธีการ หรือชองทาง กลไกในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม 
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 สําหรับเคร่ืองมือ กระบวนการ วิธีการ หรือชองทางของการมีสวนรวมน้ันมีอยูหลากหลาย

ประเภท ที่สําคัญ ไดแก (Sawaengsak, B.E.2540: 6)

 1) ประชาพิจารณ (public hearing) เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการใหประชาชน

มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารที่จะมี

ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลตางๆ เปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งไดรับ

ผลกระทบจากโครงการของรัฐเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ใน

การบริหารโครงการใหเหมาะสมตอไป (Atipho, B.E.2536: 25-27)

 2) การสอบถามสาธารณะ (public inquiry) เปนคําศัพทท่ีใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ

ซึ่งมีการแปลเปนภาษาไทยท่ีแตกตางกัน เชน แปลวา “การไตสวนสาธารณะ” “การสอบสวน

โดยเปดเผย” และ “การรับฟงทางมหาชน” เปนตน ซึ่งหมายถึง มาตรการทางการปกครอง

ที่เปดโอกาสใหผูที่จะไดรับผลกระทบหรือความเสียหายในเรื่องนั้นๆ ไดแสดงความคิดเห็นหรือ

โตแยง คัดคาน กอนท่ีฝายบริหารจะออกกฎ หรือมีคําส่ังในเร่ืองน้ันๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มี

ความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น

 3) การออกเสียงประชามติ (referendum) เปนกระบวนการของการจัดทํากฎหมายท่ี

ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพ่ือลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

หรือรางกฎหมายที่สําคัญ ซึ่งในตางประเทศมีหลายประเทศที่นําระบบนี้ไปใช เชน ประเทศ      

สวิตเซอรแลนด อิตาลี ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน

 4) การลงชื่อ (public registries) หรือลงทะเบียน ตัวอยางปรากฏในกฎหมายของ

ประเทศแคนาดาเก่ียวกับการประเมินผลส่ิงแวดลอม กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนเปน
สิ่งสําคัญในกฎหมาย ซึ่งเปนการกําหนดใหมีการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการการ

ประเมินผลส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช คือ การลงช่ือ (public registries) 

เปนการลงชื่อของประชาชนที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนรายงานและขอมูลที่จะใชในการประเมินผล

 ขณะที่ อคิน รพีพัฒน (B.E.2527: 107-111) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

และเห็นวามี 4 ลักษณะ คือ

 1) รวมคนหาสาเหตุของปญหา แนวทางแกไข

 2) ตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาเพื่อแกไขปญหา

 3) รวมในการปฏิบัติและในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน

 4) รวมประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนา
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 กลาวโดยสรุป ขั้นตอนหรือกระบวนการคิดของแผนการมีสวนรวมของประชาชน จะ

เริ่มจากกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดวัตถุประสงคในการมีสวนรวม จากนั้นจะนําไปสูการ

กําหนดวิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร โดยตองคํานึงถึงกลุมเปาหมายหรือกลุมผูมีสวนไดสวน

เสีย และสถานการณเฉพาะ และเทคนิคในการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความสัมพันธ

ซึ่งกันและกนั เพื่อที่จะใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 สําหรับในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดอาศัยกรอบแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนทั้งหมด เพื่อนํามาอธิบายปจจัยที่สงอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการ

เมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อวิเคราะหวา มีปจจัยใดบางที่มีอิทธิพลตอระดับการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชน และมีอิทธิพลท่ีเปนความสัมพันธในลักษณะใด เปนผลตอ

พฤติกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งในเชิงคุณภาพนั้น 

เปนการศึกษากลุมตัวอยางโดยการสัมภาษณแบบหยั่งลึก สนทนากลุม และการศึกษาเอกสาร 

ในการเก็บขอมูลทั้งนี้การศึกษาประกอบไปดวยขั้นตอนการดําเนินการดังนี้

 ประชากรและกลุมตัวอยาง

  ประชากรท่ีใชในการศึกษา คือ ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในเขตพื้นที่ของเทศบาลเมืองในจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37 แหง

 กลุมตัวอยาง เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยาง

โดยใชลักษณะภูมิศาสตร หรือที่ตั้ง โดยเลือกจากตัวแทนเทศบาลเมืองใน 5 กลุมตามการแบง

ของกรมการปกครอง ดังนี้

 1) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1

 2) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 3) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 

 4) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

 5) เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

 ในการเลือก เลือกจากกลุม 5 กลุม เลือกตัวแทนกลุมละ 2 เทศบาล โดยในแตละกลุม
ใชการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลากที่มีรายชื่อเทศบาลใน 
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

แตละกลุม รวมทั้งหมด 10 เทศบาลเมือง โดยมีกลุมตัวอยางในการสัมภาษณแบบหยั่งลึก

(In-depth interview) ใชวิธีการกําหนดกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) ใหมีความหลากหลายและสามารถเปนตัวแทนของประชากรที่ดี โดย

เลือกเปนผูที่ใหขอมูลสําคัญ (Key informants) โดยติดตอกับผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น

หรือผูรูขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลในเทศบาลที่เปนกรณีศึกษา คือ นายกเทศมนตรี 1 ทาน 

ประธานสภาเทศบาล 1 ทาน ผูนําชุมชน 3 ทาน รวม 5 คน จากเทศบาลเมือง 10 แหง รวม

ทั้งสิ้น 50 คน โดยมาจากกลุมตัวอยางท่ีมาจากเทศบาลเมือง ดังตอไปนี้ 1.เทศบาลเมืองบาน

ทุม จังหวัดขอนแกน (กลาง)  2.เทศบาลเมืองรอยเอด็ จังหวัดรอยเอ็ด (กลาง) 3.เทศบาลเมือง

โนนสูง-นําคํา จังหวัดอุดรธานี (บน 1) 4.เทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย (บน 1) 5.เทศบาล

เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม (บน 2) 6.เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร (บน 2) 7. 

เทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย (ลาง 1) 8.เทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา  (ลาง 

1)  9.เทศบาลเมืองวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี (ลาง 2) 10.เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัด

ยโสธร (ลาง 2)

 การสนทนากลุม โดยใหผูนําชุมชน ภาคประชาชนและนักการเมืองทองถิ่น หรือผูรู

ขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลในเทศบาลที่เปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนคนใน (Insiders) ทั้ง 10 แหงๆ 

ละ 15 คน โดยมาจากกลุมตัวอยางที่ในเขตเทศบาลเมือง รวมทั้งส้ิน 150 คน 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

 เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 

(Semi-Structure interview) 
 

 การวิเคราะหขอมูล

 ผูวิจัยจะมีการจําแนกและจัดระบบขอมูลใหเปนหมวดหมู โดยทําการถอดเทปขอมูล

จากเครื่องบันทึกเสียงที่ไดจากการสัมภาษณอยางละเอียด การจดบันทึกขอมูลตางๆ ซึ่งไดมา 
ระหวางการสังเกตและสัมภาษณโดยขอมูลท่ีจดบันทึกอาจจัดและนําขอมูลเหลานี้มาชวยในการ

วิเคราะหขอมูลกําหนดรหัสขอมูลและจัดหมวดหมูขอมูล จากน้ันจึงทําขอสรุปเบ้ืองตนใหถูกตอง

ตรงตามประเด็นที่ตองการ โดยผูวิจัยจะทําการตรวจสอบความถูกตองของขอสรุปอีกครั้ง ทั้ง
การตรวจสอบแหลงขอมูล การตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเอง การตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา
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ผลการวิจัย

 ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือตอนบน 2. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และ 3. 

กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 1. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สัมภาษณปลัดเทศบาล 4 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 4 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 4 คน รวมจํานวนผู

ใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 12 คน

 2. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง สัมภาษณปลัดเทศบาล 2 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 2 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 2 คน รวมจํานวน

ผูใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 6 คน

 3. กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง สัมภาษณปลัดเทศบาล 4 คน 

หัวหนากองวิชาการและแผนงาน 4 คน เจาหนาที่กองวิชาการและแผนงาน 4 คน รวมจํานวน

ผูใหสัมภาษณในประเด็นพฤติกรรมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งส้ิน 12 คน

 มีประเด็นที่สําคญัดังนี้

 เทศบาลเมืองทุกแหงจะเปนเจาภาพหลักโดยมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชนในชุมชน และกอง

วิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการถูกบรรจุไวในแผน
แลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม

 ดังกรณีตัวอยางเทศบาลเมืองโนนสูง-นาํคํา อ.เมือง จ.อุดรธานี โดยนางปราณี อุทัยบาล 

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองโนนสูง-นําคํา โดยสรุปวา เทศบาลมีสวน
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไป

ยังประชาชนในชุมชน และกองวิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน 

เมื่อโครงการถูกบรรจุไวในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม เจาหนาที่
เทศบาลเปนผูดําเนินรายการ โดยประชาชนแตละชุมชนจะเปนผูเสนอความตองการเขามา
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  “เทศบาลมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไป

จัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชนในชุมชน และกองวิชาการ

จะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการถูกบรรจุไว

ในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม เจาหนาที่เทศบาล

เปนผูดําเนินรายการ โดยประชาชนแตละชุมชนจะเปนผูเสนอความตองการเขามา

ในการจัดทําแผนท่ีมา เม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในชวงผูบริหาร

ชุดเดิมกับชุดปจจุบันจะเห็นวา ประชาชนใหความรวมมือกับผูบริหารชุดเดิม

มากกวา ในฐานะเจาหนาที่เทศบาลมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ โดยเปนแกน

หลักในการทําโครงการตามแผน เจาหนาที่ของเทศบาลไมมีผลตอการเขามามี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดทําแผน เน่ืองจากเจาหนาท่ีและประชาชนสามารถ

ทํางานรวมกันไดดี ขอมูลที่นํามาจัดทําแผนไดมาจากหนังสือสั่งการจากสวนกลาง 

ขอมูลจากชุมชน และตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ แผน

พัฒนา 3 ป จะมีการปรับปรุงแผน และจัดเวทีประชาคมทุกป

  ปญหาอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนในการจัด      

ทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ เจาหนาที่เทศบาลยังเขาไมถึง

ประชาชน ประชาชนยังไมเขาใจการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น จึงทําใหเกิด

ปญหาอุปสรรคในการทํางาน ขาดชองทาง และกลไกในการเขามามีสวนรวม อีก

ทั้งยังขาดการใหความรู และขาดงบประมาณในการสนับสนุนการบํารุงรักษาหอ 

กระจายขาว จึงทําใหขาดความตอเน่ือง ประชาชนยังขาดความรู ขาดการใหความรู

อยางจริงจัง ดังนั้นจึงเสนอแนะใหเทศบาลจัดกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิต สิ่งที่ใกลตัว รวมทั้ง ควร

จัดใหมีชองทาง หรือกลไกในการเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น เชน จัดศูนยวิทยุ 
วิทยุชุมชนของเทศบาล หอกระจายขาว เจาหนาที่เทศบาลควรเขาถึงประชาชนให

มากข้ึน มีบทบาทรวมกับประชาชนใหมากข้ึน และควรจัดใหมีการอบรมใหความรู

เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ใหประชาชนไดเกิดความรูความเขาใจ ใน
การท่ีจะเขามามีบทบาทในการมีสวนรวม ท้ังน้ี แรงจูงใจท่ีควรจัดใหมีกับผูนําชุมชน

คือ คาตอบแทนใหกับผูนําชุมชน ใหสามารถเบิกจายไดตามระเบียบ” (Division 

Director of Technical Services and Planning, Non Sung Nam Kham 

Municipality. Interviewed, December 11, B.E.2556.)
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 หรือกรณี บทสัมภาษณของนางฉวีวรรณ ศรีทําบุญ หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป

เทศบาลเมืองโนนสูง-นําคํา จังหวัดอุดรธานี ที่เห็นวา ฝายแผนของเทศบาลเมืองจะเปนเจาภาพ

หลักในการจัดทําระบบงานการจัดทําแผนท้ังกระบวนการโดยการแตงตั้งใหมีคณะกรรมการ

ดําเนินการ ดังบทสัมภาษณบางตอนที่วา

  “ในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามแผนฯ เจาหนาที่จะ

เปนผูจัดลําดับความสําคัญใหแก เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยที่ขอมูลเปน

ปญหาความตองการมาจากชุมชน แลวเจาหนาที่ฝายแผนจะเปนผูเสนอโครงการ

รองรับตามความตองการของประชาชนในชุมชน โดยเจาหนาที่ฝายแผนจะเปน

ผูจัดทําระบบงานการจัดทําแผนทั้งกระบวนการ โดยแตงตั้งใหมีคณะกรรมการ

พิจารณา โดยชวงเวลาในการจัดเวทีประชาคมก็จะมีผลตอการตัดสินใจเขามามี

สวนรวม ของประชาชน เนื่องจากการจัดเวทีประชาคมจะตองจัดในวัน เวลา 

ทําการ” (Subdivision Chief of General Administration, Non Sung Nam 

Kham Municipality. Interviewed, December 11, B.E.2556.)

 อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษากรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

เทศบาลเมืองบางแหงกลับกลายเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนเสียเอง 

อาทิ มีปญหาดานความพรอมของงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือ โดยพบวา เทศบาลเมือง

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางแหงยังขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผน

พัฒนาเทศบาล ในการดําเนินการแตละคร้ังตองยืมเครื่องมือจากเทศบาลนคร เชน รถดูดโคลน

เพื่อลอกทอระบายนํา เปนตน นอกจากนี้ เทศบาลเมืองยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนิน

การตามแผน แมวาแผนพัฒนาชุมชนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลก็ไมแนเสมอไป    

ที่แผนดังกลาวจะไดรับการปฏิบัติ เนื่องจากตองรองบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรใหดวย ใน

ขณะท่ีรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บเองก็มีไมเพียงพอสําหรับการดําเนินโครงการ นอกจากน้ี ยังมีปญหา 

“คนลนงาน” งบประมาณสวนใหญหมดไปกับรายจายดานคาตอบแทน เงินเดือน คาจาง และอ่ืนๆ 

 นอกจากน้ี การเปนเทศบาลระดับเทศบาลเมือง สงผลตอแรงจูงใจของผูเชี่ยวชาญพิเศษ

ที่จะโอนมาสังกัด สงผลใหเกิดปญหาขาดบุคลากรของเทศบาล โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกร

ส่ิงแวดลอม สัตวแพทย แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลาน้ี

มาสมัคร สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดาน

สาธารณสุข แผนทางดานสัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษา
จากบุคลากรเหลานี้ จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 
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 รวมท้ังประเด็นปญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวง

มหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ แมวา เทศบาลจะถูกกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ.2552) ไดกําหนดให

ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย แตกระนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ถูกแทรกแซงผานหนังสือสั่งการโดยการขอความรวมมือใหดําเนินนโยบาย หรือโครงการตางๆ 

ซึ่งอาจจะเกิดขอถกเถียงถึงเจตนารมณในการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนใน

ทองถิ่นไดบริหารจัดการตนเอง เปนนิติบุคคล ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมใชองคกร

ปกครองสวนภูมิภาค 

 ผลกระทบที่เหลีกเลี่ยงไมไดจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

ใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ คือ ผลกระทบทางดานงบประมาณ เนื่องจากรัฐบาล

โดยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายภาระหนาที่ดังกลาวขางตนโดยไมไดจัดสรรเงินงบประมาณ

มาใหดวย โดยเฉพาะนโยบายเพ่ิมเงินเดือนคาจางของรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ที่กําหนดใหเพิ่ม

เงินเดือน 15,000 บาท สําหรับผูจบปริญญาตรี และเงินเดือน 9,000 บาท สําหรับผูที่จบ ปวช./

ปวส. โดยใหเทศบาลจายต้ังแตตนปยอนหลัง แตไมจัดสรรเงินมาให เทศบาลตองหาเงินมาจายเอง 

สงผลใหรายจายทางดานคาจางเพิ่มสูงขึ้น จากปกติที่มีปญหาทางดานงบประมาณที่จะมาจาย

คาจางคาตอบแทนอยูแลว

 สวนการแทรกแซงของรัฐบาลผานหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวง

มหาดไทย หรือกระทรวงตางๆ หนังสือขอความรวมมือจากทางจังหวัด ที่เกี่ยวของกับ “การ

ตั้งงบประมาณตามนโยบายแหงรัฐ” ในชวงป พ.ศ.2550-2555 ตัวอยางเชน หนังสือกระทรวง

มหาดไทย ดวนมากที่ มท 0808.2/ว2072 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2554 เร่ือง ซักซอมแนวทาง

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ขอ 3 การตั้งงบประมาณตามนโยบายแหงรัฐ กําหนดแนวทาง (1) การตั้งงบประมาณเพ่ือดําเนิน

การหรือสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ (2) การตั้งงบประมาณเพื่อแกไขปญหา

ยาเสพติด (3) การต้ังงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการในการปกปองสถาบันสําคัญของชาติ (4) การ
ต้ังงบประมาณเพ่ือสงเสริมสนับสนุนโครงการทองถ่ินไทย รวมใจภักด์ิ รักษพ้ืนท่ีสีเขียว (5) การต้ัง

งบประมาณเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน

จะไมไดสงผลกระทบทางตรงตอเทศบาลมากนัก เน่ืองจากเทศบาลไดปรับตัวโดยการนําโครงการ
ตางๆ เหลานี้ไปควบรวมหรือดําเนินการรวมกับโครงการอื่นๆ ที่สอดคลองกันซึ่งเทศบาลได

บรรจุไวในแผนพัฒนาอยูแลว หรือบางกรณี เทศบาลอาจนําโครงการไปรวมปฏิบัติกับหนวย
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ราชการอื่นๆ เพื่อชวยประหยัดงบประมาณ ซึ่งโครงการจากสวนกลางหรือสวนภูมิภาคเหลานี้

มักจะบีบบังคับทางออมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการโดยกําหนดเปนคา

คะแนนการประเมินผลในโอกาสตางๆ และการต้ังขอสงสัย หรือการเลนแงจากหนวยราชการใน

จังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง หากไมปฏิบัติตาม เปนตน

 ลักษณะสําคัญของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 

 1. เทศบาลเมืองมักเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในชวงริเริ่มดําเนินการจัดทําแผน 

การรางจัดทําแผน โดยเขาไปสํารวจ ปญหา และความตองการของชุมชน แลวนําขอมูลเสนอใน

เวทีประชาคม โดยสวนใหญหลังจากท่ีประชาชนมีสวนรวมในชวงริเร่ิมดําเนินการจัดทําแผน การ
รางจัดทําแผนและการจัดเวทีประชาคมแลว ประชาชนจะไมมีชองทางเขาไปมีสวนรวมมากนัก

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 28 กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

โดยมีตัวแทนภาคประชาชนที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคนเทานั้น สวนที่เหลือเปน

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่น หัวหนาสวนการบริหาร

และผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก กระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล กรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัด

ทําแผนพัฒนาเทศบาล สรุปไดเปน 3 ระยะ ดังนี้

 ระยะที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน มี 3 ขั้นตอน คือ เริ ่มจากการจัดการฝกอบรม       

เชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรูแกคณะทํางานจากทุกสํานักหรือกองที่เกี่ยวกับการจัดทําแผน ชี้แจง

แนวทางและใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชนเพ่ือใหเขาใจและสามารถเตรียม

ความพรอมกอนการจัดทําแผน ฝกอบรมเพ่ือใหความรูแกทีมวิทยากรกระบวนการท่ีเก่ียวกับการ
จัดทําแผนชุมชนเพื่อใหเขาใจและสามารถนําพาใหกระบวนการจัดทําแผน ดําเนินการไปได  

 ระยะท่ี 2 การจัดทําแผน มี 2 ข้ันตอน คือ สํารวจขอมูลปญหา ความตองการของชุมชน 

กอนมาสรุปเปนขอมูลปญหาชุมชน จะเร่ิมจากการจัดสงเจาหนาท่ีหรือคณะนักวิชาการจากสถาบัน

การศึกษาในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมายในการจัดทําแผนลงไปพบปะประชาชนทุกชุมชน และใหคํา

ปรึกษากับชุมชน อธิบายความสําคัญของแผน  รวมพิจารณาเรื่องแผนชุมชน อธิบายกระบวนการ
วาจะตองทําอยางไร หลังจากนั้นก็ใหชุมชนวางแผนกันเอง โดยทางเทศบาลจะจัดหาสถานท่ีให 

กอนจะนําขอสรุปเสนอในเวทีประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน โดยตัวแทนจากชุมชนรวมกับ

เทศบาล หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เอกชน องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดการ
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จัดเวทีประชาคม จํานวนครั้งในการจัดจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับขนาดและจํานวนของชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ ในการจัดเวทีประชาคมจะมีคณะทํางานที่ผานการฝกอบรมทําหนาที่

เปนพี่เลี้ยงใหความชวยเหลือและจัดกระบวนการให หลังดําเนินการจัดเวทีประชาคมเรียบรอย

แลว คณะทํางานจะนําขอมูลมาวิเคราะห แยกประเภท สรุปและจัดทําเปนเอกสารแผนชุมชน

 ระยะท่ี 3 การนําแผนชุมชนสูการปฏิบัติ หลงัจากมีแผนชุมชนที่ไดตามระยะท่ี 1 และ

2 แลว ฝายแผนงานและประเมินผลจัดเวทีตรวจสอบและคัดกรองโครงการรวมกับตัวแทนชุมชน

และคณะกรรมการ เพ่ือนําเสนอตอฝายสงเสริมการมีสวนรวม และนําเขาสูกระบวนการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณประจําปนั้นๆ เพื่อนําโครงการที่ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณบรรจุใน

แผนพัฒนาสามป ประจาํป และพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป

 2. การลอกแผนพัฒนาชุมชน หรือแผนพัฒนาของแตละชุมชนมีลักษณะซําซอนกัน 

ขอสรุปจากการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทั้งสิ้น 10 แหง ที่เปนปญหาพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประการตอมา พบวา ปญหาพฤติกรรมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สําคัญ ไดแก

การลอกแผนพัฒนาชุมชน หรือแผนพัฒนาของแตละชุมชนมีลักษณะซําซอนกัน เกิดจากการ

ที่ชุมชนแตละชุมชม มักเสนอแผนซําๆ แบบเดิมทุกป ขาดการพัฒนาปรับปรุงแผนใหมีความ

ทันสมัยเขากับยุคสมัย ในบางชุมชน เมื่อทราบวา ทางเทศบาลมีกําหนดใหจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชนเพื่อเสนอเปนแผนพัฒนาเทศบาล ปรากฏวา หัวหนาชุมชนไดเอาแผนพัฒนาชุมชนจากป

กอนมาปรับแลวเสนอเปนแผนปจจุบัน อยางไรก็ตาม ปญหาความซําซอนหรือการลอกแผน

มิไดเกิดจากประชาชนในชุมชนเพียงอยางเดียว สวนหนึ่งเกิดจากการที่แผนพัฒนาชุมชนซึ่ง

ประชาชนเคยเสนอไปแลวในปกอนๆ แตไมไดรับการตอบสนองบรรจุเปนแผนพัฒนา ดังนั้น 

แกนนําชุมชนจึงเสนอแผนเขาไปใหม ในขณะเดียวกัน ชุมชนบางสวนก็ยังไมเชื่อมั่นวา แผนของ

ชุมชนตนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลอยางแทจริง จึงไมใสใจที่จะนําเสนอแผน

พัฒนาใหมๆ กลับยังคงเสนอแผนเดิมเขาไปตามกําหนดเวลาเทานั้น วิธีการแกไขของเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การจัดทําประชาคม การจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับการ

จัดทําแผนชุมชน การเพิ่มศักยภาพในการจัดทําแผนชุมชน  

 พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาล

เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมเทศบาล
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เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง และ 3) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีประเด็นที่สําคัญ

สรุปไดวา

 1. บทบาทในการสนับสนุนผลักดันโดยผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองนั้นจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากผูนํา ไมวาจะเปนนโยบาย

จากนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือประธานสภา แมวา การเขามามีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลจะไดรับการรับรองโดยกฎหมายฉบับตางๆ อยางไรก็ตาม การเขามา

มีสวนรวมในการจัดทําแผนจะประสบความสําเร็จไมไดหากไมไดรับการสนับสนุน การเปดชองทาง 

การรับฟงอยางจริงจังของฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ โดยรูปแบบวิธีการ

สนับสนุนที่สําคัญ คือ การสนับสนุนใหเกิดการทําประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนา การสราง

กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยอมนําขอเสนอของประชาชนไปบรรจุไว

ในแผนพัฒนาเทศบาล

 2. ปญหาความไมจริงจังในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน

พัฒนาเทศบาลเมือง ผลจากการวิจัยไดคนพบประเด็นสําคัญประการหนึ่งวา การใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลบางแหง ผูนําอาจจะไมมีความจริงจังมากนัก

แผนพัฒนาเทศบาลที่ชุมชนเสนอไป อาจจะไมไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลเสมอไป

เนื่องจากไมไดรับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดทําแผน ผูบริหาร หรือผูปฏิบัติตามแผน

เปนตน ดังน้ัน อุปสรรคท่ีสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลของประชาชน 

นอกจากจะเขาไปเสนอเปนแผนชุมชนแลวยังตองเขาไปผลักดันใหแผนน้ันไดรับการบรรจุเปน
แผนเทศบาลในขั้นตอไปดวย นอกจากนี้ การประชุมประชาคมแตละคร้ังประชาชนที่เขารวมมัก

ไมกลาออกความเห็น หรือเสนอแนะประเด็นใหมๆ จะมีเพียงแกนนําไมกี่คนเทานั้นที่เสนอความ

เห็นอยูเปนประจํา 

 บางครั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจริงจังในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองแบบยั่งยืน โดยเห็นวา เวทีประชาพิจารณเองนั้น
ไมเกิดการเรียนรูอยางเต็มที่เนื่องจากพฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกนั้นเปนพฤติกรรมที่เปนการ

สื่อสารเพียงทางเดียว ซึ่งการสื่อสารระบบทางเดียว (One-way Communication) เปนการ
ติดตอสื่อสารในลักษณะที่ผูสงเปนผูใหขาว มีอิทธิพลตอผูรับเพียงฝายเดียว โดยผูรับไมมีโอกาส

โตตอบ หรือซักถามขอสงสัยใดๆ ประชาชนไมเกิดการเรียนรูในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

และใหขอสังเกตท่ีนาสนใจวา ในการมีสวนรวมน้ันผูนําสวนใหญมักยึดอยูกับการทําประชาพิจารณ
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โดยไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมในแบบอ่ืนๆ หากผูนํามีการกระตุนใหเกิดการส่ือสารระบบสองทาง

เปนการติดตอสื่อสารที่ผูรับสาร มีการตอบสนอง และมีปฏิกิริยาปอนกลับไปยังผูสงสาร สามารถ

โตตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดกันไดและจะสามารถรวมรับฟงกันไดมากขึ้น 

 จากประเด็นดังกลาว พบวา ในเร่ืองการมีสวนรวมผูนําเม่ือสอบถามน้ันผูนําสวนใหญตาง

ยังพูดวกวนอยูกับประเด็นการจัดประชาพิจารณ ซ่ึงหากมองตรงประเด็นความยินยอมน้ัน พบวา

ผูนําไมไดยินยอมใหประชาชนมีอํานาจเต็มที่ในการมีสวนรวมเพราะอํานาจในการจัดวา

โครงการใดอยูในแผนหรือไมนั้นสวนใหญอํานาจเด็ดขาดก็ยังอยูที่ผูนํานั่นเอง นอกจากนี้ ผลการ

วิจัยยังพบอีกวา การดําเนินการจัดทําประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คนที่เขารวมมัก

เปนคณะกรรมการชุมชน ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการ พนักงานเทศบาล ในขณะที่

หัวหนาสวนราชการหรือหนวยท่ีเก่ียวของจริงอาจจะเขารวมไมครบ หรือสงเพียงตัวแทนมาเขารวม

ซึ่งไมมีอํานาจในการตัดสินใจอยางแทจริง สงผลตอความชัดเจนตอการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เทศบาล

 รวมทั้ง ยังมีปญหาการเบี่ยงเบนของแผนพัฒนาเทศบาลจากกรณีการเปลี่ยนแปลง

ผูบริหาร แมวา แผนพัฒนาเทศบาลจะไดรับการอนุมัติผานกระบวนการตางๆ อยางถูกตองตาม

ระเบียบแลว ใชวาแผนนั้นจะไดรับการยึดถือปฏิบัติเสมอไป ทั้งนี้ หากผูบรหิารชุดเดิมหมดวาระ

หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหารก็มีโอกาสสูงที่แผนพัฒนาเทศบาลที่เคยผานความเห็น

ชอบจากคณะกรรมการชุดเดิมแลวจะเกิดความเบี่ยงเบนหรือถูกเลือกปฏิบัติกอนหลัง

 นอกจากน้ียังมีปญหาการขาดบุคลากรของเทศบาลเมือง โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกร

สิ่งแวดลอม สัตวแพทย แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลา
นี้มาสมัคร สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดาน
สาธารณสุข แผนทางดานสัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษา

จากบุคลากรเหลานี้ จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 

 การขาดบุคลากรขางตน สงผลโดยตรงตอลักษณะเนื้อหาของแผน กลาวคือ แผน

พัฒนาเทศบาลมักจะพยายามเลี่ยงแผนท่ีมีเนื้อหาดานนี้ เนื่องจากเทศบาลเมืองขาดความพรอม 

ไมมีบุคลากรดําเนินการตามแผน จึงไมสนับสนุนแผนดังกลาว แลวไปดําเนินการแผนที่ตัวเอง
พอทําได ซึ่งมักเปนแผนที่เกี่ยวของกับการรักษาความสะอาด ระบบสาธารณูปโภคชุมชน การ

ปรับปรุงภูมิทัศน การปรับปรุงถนนหนทาง ระบบคมนาคม โครงการกีฬาตานยาเสพติด ฯลฯ ซึ่ง

มักจะเปนแผนที่ซํากันทุกป ในขณะท่ีเรื่องเรงดวน เชน ดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกลับ

ถูกมองขาม
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บทสรุป

 พฤติกรรมการมีสวนรวมของเทศบาลเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการศึกษา โดยวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางของเทศบาลเมือง

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 10 แหง โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมเทศบาลเมืองใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

และ 3) กลุมเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีประเด็นที่สําคัญสรุปไดวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเทศบาลเมืองทุกแหงจะเปนเจาภาพหลักโดยมีสวนสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจะออกไปจัดเวทีประชาคม โดยใหผูนําชุมชนแจงไปยังประชาชน

ในชุมชน และกองวิชาการจะเปนผูรวบรวมขอมูล แลวไปสูกระบวนการจัดทําแผน เมื่อโครงการ

ถูกบรรจุไวในแผนแลว ฝายแผนจะเปนผูดําเนินการการจัดเวทีประชาคม 

 อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษากรณีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

เทศบาลบางแหงกลับกลายเปนอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนเสียเอง อาทิ มี

ปญหาดานความพรอมของงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือ โดยพบวา เทศบาลเมืองในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือบางแหงยังขาดแคลนอุปกรณและเครื่องมือในการปฏิบัติตามแผนพัฒนา

เทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลเมืองยังขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการตามแผน แมวา 

แผนพัฒนาชุมชนจะไดรับการบรรจุเปนแผนพัฒนาเทศบาลก็ไมแนเสมอไปที่แผนดังกลาวจะ

ไดรับการปฏิบัติ เนื่องจากตองรองบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรใหดวย ในขณะที่รายไดที่

เทศบาลจัดเก็บเองก็มีไมเพียงพอสําหรับการดําเนินโครงการ นอกจากน้ี ยังมีปญหา “คนลนงาน” 

งบประมาณสวนใหญหมดไปกับรายจายดานคาตอบแทน เงินเดือน คาจาง และอ่ืนๆ นอกจากน้ี
การเปนเทศบาลระดับเทศบาลเมือง สงผลตอแรงจูงใจของผูเช่ียวชาญพิเศษท่ีจะโอนมาสังกัด สงผล

ใหเกิดปญหาขาดบุคลากรของเทศบาล โดยเฉพาะวิศวกรโยธา วิศวกรสิ่งแวดลอม  สัตวแพทย  
แพทย พยาบาล แมวาจะประกาศรับสมัครหลายคร้ังก็ไมมีวิชาชีพเหลานี้มาสมัคร สงผลกระทบ

โดยตรงตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะแผนดานสาธารณสุข แผนทางดาน

สัตวเลี้ยง ปศุสัตว สุขภาพอนามัยชุมชน ซึ่งตองอาศัยการใหคําปรึกษาจากบุคลากรเหลานี้
จึงจะสามารถดําเนินการเปนแผนพัฒนาเทศบาลได 

 รวมท้ังประเด็นปญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการแทรกแซงของรัฐบาลผานกระทรวง

มหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ ผลกระทบจากการแทรกแซงของ
รัฐบาลผานกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหเทศบาลดําเนินการตามนโยบายแหงรัฐ แตไมจัดสรรเงิน

มาให เทศบาลตองหาเงินมาจายเอง สงผลใหมีปญหาทางดานงบประมาณ สวนการแทรกแซง
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ของรัฐบาลผานหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวง

ตางๆ หนังสือขอความรวมมือจากทางจังหวัด ลวนเกี่ยวของกับ “การตั้งงบประมาณตาม

นโยบายแหงรัฐ”
 

ขอเสนอแนะ
 

 1. รัฐตองกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพิ่มขึ้น ในรูปการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

มนุษยใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหครบตามกฎหมายกําหนดไว เพื่อใหทองถิ่นไดมีงบ

ประมาณและกําลังคนเพียงพอ สําหรับในการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลตางๆ
  

 2. รัฐควรใหทองถิ่นสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับรายไดและภาษีทองถิ่น เพื่อความ

เปนอิสระทางการคลัง และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง

 3. รัฐควรกําหนดสัดสวนของการจัดงบประมาณใหชัดเจน โดยเนนในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน เปนสําคัญ

 4. ประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองทุกขั้นตอน 

โดยผูบริหารสวนทองถิ่นควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ และควร

รายงานการดําเนินของทองถิ่นตอประชาชนรายไตรมาสหรือทุก 6 เดือน
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Appendix: Interview Schedule
Division Director of Technical Services and Planning, Non Sung Nam Kham   

 Municipality. Interviewed, December 11, B. E. 2556.

Subdivision Chief of General Administration, Non Sung Nam Kham Municipality.  

 Interviewed, December 11, B. E. 2556.
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